CAPITULO 5
LLa declinaciéon historica de Estados Unidos
de América y de su hegemonia mundial
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INTRODUCCION

La declinacién histérica de la hegemonia mundial de Estados Unidos de América
(EUA) es un fenémeno que debe estudiarse en dos planos (Kennedy, 1992): el
interno, en cuanto proceso de evolucion o involucién de los factores econémicos,
politicos, tecnoldgicos y sociales de EUA; y el externo, como avance o retroceso de
otros paises que potencialmente podrian disputar su preeminencia mundial. En lo
interno, la declinacién de EUA es un acontecimiento indudablemente vinculado a
la crisis del capitalismo neoliberal y, en particular, a eventos propios de comienzos
del nuevo siglo. Pero es también un suceso histérico mucho mas amplio. Inclu-
ye, por un lado, fenémenos de arrastre de épocas anteriores al advenimiento del
neoliberalismo, como son el modelo de capitalismo nacional cortoplacista (Dabat
y Leal, 2019), y el de libre mercado (Albert, 1991; Porter, 1998) —modificado y
ampliado por su ulterior derivacion neoliberal (Anderson, 2003; Harvey, 2007),
conocido como american way of life—, y su concomitante consumismo exagerado de
la segunda posguerra. En su manifestacion externa, por otra parte, hay que consi-
derar las consecuencias geopoliticas de su «excesivo expansionismo» econémico,
geopolitico y, sobre todo, militar, con el consecuente aumento de su gasto en este
rubro y en el de seguridad con respecto a su producto, al ahorro nacional y a la
balanza comercial.

Como puede verse, se trata de un fenémeno complejo, que ha de considerar la
interconexién entre diferentes cuestiones, sobre las que no hay mucho consenso
entre los investigadores. Para facilitar su abordaje, en este capitulo haremos una
jerarquizacién de ellas. Por lo tanto, partiremos, en primer lugar, de la ubicacién his-
térica del problema, para luego centrarnos en la discusion general existente sobre el
mismo y, finalmente, considerar las cuestiones particulares de la declinacion de EUA
que nos parecen mas pertinentes. Dividiremos este capitulo en seis secciones, re-
feridas a la dimensién histdrica de la declinacién, al debilitamiento de las bases
tecno-econdmicas y sociales internas del pais, a su pérdida de posiciones en la
competencia internacional, a la profunda crisis de su régimen politico-institucional

161



y, finalmente, al analisis coyuntural de la situacién de EUA en la geopolitica durante
el mandato de Donald Trump y las perspectivas del proceso electoral de 2020.

5.1 LA DECLINACION ECONOMICA DE EUA:
¢FENOMENO CONTINGENTE O HISTORICO?

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, EUA ha atravesado por fuertes
pérdidas de competitividad internacional ante el empuje de la competencia de
otros paises, como la actual. Ya sucedi6 ante Japon y Alemania, en los afos setenta
del siglo pasado —con las conocidas consecuencias comerciales, financieras, fiscales
y monetarias negativas para EUA—, cuando el pais del norte fue el centro de una
gran crisis econdmica y una larga depresion internacional. Situacién que le llevé al
derrumbe del sistema monetario internacional de convertibilidad oro-délar, que se
conjugd con la primera gran derrota militar externa del pais en Vietnam, asi como
con una crisis de su sistema politico interno, derivada del escindalo Watergate y
la primera renuncia de un presidente estadounidense, Richard Nixon.

El poderio de EUA, sin embargo, no sélo sobrevivié a esta crisis, sino que,
poco tiempo después, el pais logré recuperar su predomino mundial incluso a un
nivel mas amplio que el anterior, tras la caida de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Esto fue posible gracias al proceso por el que se reestructur6 su
acumulacién econdmica, en los afios setenta y ochenta del siglo pasado, sostenido
por dos pilares fundamentales: la Revolucion informatica (RI) y la globalizacién,
que le permitieron incrementar la tasa de rentabilidad de sus empresas y exportar
el modelo de capitalismo neoliberal hacia el mundo occidental.

Estos fenémenos fueron posibles por la existencia en el pais de grandes
centros de investigacion; el tamafio y capacidades tecnolégicas del complejo
industrial-militar; el cardcter competitivo e innovador de sus medios empresa-
riales; el tamafio y capacidad productiva de sus empresas multinacionales; el peso
mundial de la lengua inglesa; el alcance internacional de su cultura popular de
masas —american way of life—, favorecida en buena medida por sus grandes cadenas
de comunicacion, cinematograficas, televisivas o de diversion, por ejemplo, Disney
Waorld, asi como por el conjunto y dinamismo de los servicios de informacién y
conocimiento que EUA exporta al mundo. Pero, sobre todo, por la asociacién
de estos hechos a otros nuevos, de gran alcance, como el neoliberalismo, la
globalizacién financiera (Aglietta, 1995), la subcontratacion internacional en
paises de bajos costos relativos del trabajo, o la inmigracién mexicana, centroa-
mericana, china o caribefia, que brind6 los mismos beneficios que los del punto
anterior, pero esta vez por reducciones internas de costos salariales en maltiples
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servicios auxiliares, la construccidn, las industrias intensivas en mano de obra o
la agricultura’.

Estados Unidos volveria, asi, a la senda de la expansién y de la recuperacion de su
predominio internacional, sobre todo en la dltima década del siglo pasado, llegando
a su maximo nivel tras el derrumbe de la Unién Soviética (Hobsbawm, 1998). Sin
embargo, pasado ese breve gran salto, el capitalismo estadounidense retomaria la
senda de la declinacion a partir del nuevo siglo, principalmente, a partir del estallido
de la crisis internacional en 2008 y el ya largo estancamiento subsiguiente (grafica
5.1). Como veremos, este segundo momento de la declinacién debe atribuirse tanto
a sus contradicciones internas —esta vez resultantes del agotamiento de su tipo de
capitalismo, el neoliberal- como a la creciente competencia de los nuevos paises
emergentes encabezados por China. Cuestiones que conducen al estudio de la nueva
declinacién del pais y al debate internacional sobre sus causas.

Grifica 5.1 Participacion de EUA en el PIB mundial, ajios seleccionados

45
40

3 cee oo 000-00--0- **ceee. 0 *ee,

5 .....-.o.o....- . ®ee, ol ®ee,
1
1

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018

(=)

Porcentaje

gl

(=)

gl

Fuente: Banco Mundial (2018). PIB (US$ a precios actuales) [https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GDP.MKTP.CD?locations=US-1W].

'La migracién latina hacia EUA redujo considerablemente los costos salariales de la
actividad empresarial en estos servicios, incrementando de esta manera el excedente eco-
némico interno. Pero también permitié revivir industrias intensivas de mano de obra que
pricticamente habian desaparecido por paises como Corea, Indonesia, India o Bangladesh,
que competian a precios mucho mds bajos (Dabat y Rivera, 2004), lo que favorecié consi-
derablemente las actividades productivas intensivas en trabajos como el de la produccién de
vestido o la propia industria de la construccién.
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Aunque la mayoria de los autores reconocen que EUA estd pasando actualmente por
dificultades muy graves que amenazan su rol dominante, Hobsbawm (2007), Zakaria
(2009), Wallerstein (2007), y otros autores, principalmente estadounidenses, como
Joseph Nye, Henry R. Nau, George Friedman o Richard Rosecrance, niegan
o minimizan la declinacién como superpotencia hegeménica mundial, aunque
con diferentes matices que van desde el reconocimiento parcial o coyuntural del
fenémeno hasta la minimizacién de este o, incluso, su negacién.

Entre los autores estadounidenses que aceptan el fen6meno se encuentran al-
gunos considerados realistas, como Brzezinski y Scowcroft (2009) y Gordon (2016),
que reconocen la existencia de importantes cambios mundiales, sobre todo los
primeros, quienes incluso llegan a aceptar que la hegemonia mundial de EUA tiene
los dias contados. Por el contrario, Nye (2008; 2015) considera que dicho pais s6lo
atraviesa dificultades transitorias que tienen que ver con la percepcion coyuntural
de su prestigio internacional, sin que pueda anunciarse que la «era americana haya
concluido», dada la persistencia de la superioridad econémica, militar y cultural
del pais a nivel mundial.

Una postura similar es sostenida por la influyente revista britdnica The Eco-
nomist (2015), que amplia el abanico en virtud de la gran superioridad que atin
tiene el pais en aspectos tan diversos como el nimero de marcas comerciales,
universidades de primer nivel, peliculas cinematograficas —éxitos de taquilla—
o ingresos turisticos internacionales. Asimismo, otros autores llegan mucho mds
alla, por ejemplo, Friedman (2010), quien es un intelectual muy vinculado a los
servicios de seguridad nacional de EUA y fundador de Stratfor (asesora en segu-
ridad e inteligencia de empresas privadas y gobiernos). Este autor sostiene que
lo mejor para EUA atn estd por venir, ya que el XXI serd el verdadero «siglo
americano». Si bien funda su conclusién en razonamientos prospectivos endebles,
subjetivos o absurdos en ciertos casos, plantea ideas interesantes que expresan
la actual visién del mundo de un sector de la derecha militarista e irresponsable
de EUA”.

? Friedman (2010) considera que el periodo de declinacién de EUA es pasajero, dado
su nivel de desarrollo tecnol6gico, dominio de los mares y del ciberespacio, asi como por el
futuro keynesianismo militar tipo Ronald Reagan, que vaticina. Su visién subestima com-
pletamente a China, que ve en proceso de declive y desintegracién por su centralismo y sus
concepciones no capitalistas. Aunque ve mds poderosa a la nueva Rusia de Vladimir Putin,
cree que ella no podri seguir el ritmo de desarrollo tecnolégico de EUA. Tampoco otorga
importancia futura a Europa y sélo se la asigna a aliados del pais del norte, como Jap6n, Tur-
quia, Polonia, Colombia o, sobre todo, México, al que ve como parte de EUA -llega a decir
que dicho pais tendrd dos capitales, Washington y la Ciudad de México-. Vaticina ademds
una nueva guerra mundial para este siglo, que considera menos letal que las anteriores por
la gran precisién de las armas semirrobdticas y ciberespaciales a utilizar. Pero lo més curioso
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Frente a este debate, nuestra preocupacion central no es tanto medir con
precision el actual nivel de declinacién de EUA, que consideramos muy grande
en términos histérico-generales (grifica 5.1). Para ello, buscamos, mds bien,
aproximarnos historica y cualitativamente al problema, apoydndonos tanto en la
interrelacion de indicadores econémicos, tecnolégicos, sociales y politicos claves
como en el anilisis de las posibilidades histéricas del pais, para preservar su papel
hegemoénico mundial ante el ascenso de China y otras naciones emergentes
del mundo periférico. En este sentido, partimos de la idea de que, si bien EUA sigue
siendo la principal potencia mundial, lo es de manera fuertemente decreciente por
diversas razones: el agotamiento histérico del neoliberalismo en que se sustentan
sus instituciones nacionales y de gobernanza —hegemonica— internacional; la po-
sicion cada vez menos productiva y competitiva del pais dentro de la division del
trabajo de la globalizacion neoliberal, derivada tanto de sus condiciones internas
(socio-institucionales, tecnoproductivas y sociales) como de su capacidad compe-
titiva a nivel mundial y su aptitud para sostener su poder hegeménico.

5.2 LA BASE TECNQ—ECONC)MICA Y SOCIAL
DE LA DECLINACION

5.2.1 EL DEBILITAMIENTO DE LA BASE PRODUCTIVA DEL PAIS

En las condiciones expuestas, superada la fase de auge productivo de la dltima
década del siglo pasado, del ascenso de la RI potenciado por la globalizacion,
comenzaron a evidenciarse los peores aspectos del nuevo capitalismo, que blo-
quearon las grandes potencialidades productivas y de poder del pais (calidad de sus
universidades y empresas productivas, enormes recursos naturales, capacitacion de
la fuerza de trabajo, supervivencia del dominio de los mares o el ciberespacio, gran
superioridad militar, etcétera), para entrar en un proceso de deterioro de su base
productiva nacional, que tuvo multiples aspectos relacionados. Por la importancia
de cada uno de ellos, deben estudiarse por separado.

El primero de estos aspectos fue la desmedida sobreacumulacién de capital
inicial en el sector informdtico —especialmente soffware—, que culminé en la llamada
crisis «puntocom». A esto se le agreg6 la exagerada extroversion internacional de
la gran empresa, que buscaba abatir costos salariales ante la competencia de otros
paises, con productividad superior y salarios similares o inferiores. Este fenéme-
no de sobreacumulacién se dio tanto al nivel de la produccién —especialmente a

de su anilisis es que cree que EUA no luchari tanto contra China o Rusia, sino contra la
alianza de Jap6n y Turquia.
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partir de la empresa transnacional (ET)— como, sobre todo, del capital dinerario
(Piketty, 2014), con sus consecuentes expresiones sobre la estructura de la empresa
productiva y la inversion de capital, la competencia, el monopolio y su expresion
en la propiedad intelectual, asi como la productividad del trabajo.

En el plano de la produccién y la gran corporacion accionaria, se acentu6 lo
que Porter (1998) viera en su momento como la mayor debilidad empresarial de
EUA’, de privilegiar la rentabilidad de corto plazo del capital accionario absentista
por sobre la gestion productiva y la inversion a largo plazo. Ello coincidi6 con
la exportacion de gran parte de la produccién y del empleo manufacturero hacia
paises periféricos, asi como las enormes redes de subcontratacion internacional en
busqueda de mano de obra barata, en momentos en que la productividad nacional
del trabajo descendia de 2.5% medio anual en 1990-2000 a 1.4% en 2000-2010, con
consecuencias negativas sobre la produccion, el empleo nacional®, el ingreso nacio-
nal por habitante y, como veremos en la siguiente seccién, la desigualdad social y
el aumento de la pobreza absoluta en enormes sectores de la poblacién.

La caida de la inversion del capital y el deterioro econémico alcanzé tanto a
la inversién bruta fija (grafica 5.2) como al gasto en investigacion y desarrollo
(I&D), que sélo creci6 en muy pocos sectores, como el militar, impulsado por el
gasto gubernamental, que pasé a constituir casi 60% del conjunto del gasto publico.
Si el sector informdtico o algunos otros sectores dejaron de crecer desde los afios
setenta, fue sobre todo por la creciente demanda, en sectores acomodados de
la poblacién, de los gadgets y softwares® sofisticados de la industria electrénica o
de bienes suntuarios en general, en detrimento de la demanda de productos para

3 La busqueda de rentabilidad a corto plazo, agravada por la tendencia igualmente per-
niciosa del elevamiento desmedido de los ingresos de los directivos (autoadjudicacién arbi-
traria de bonos), a expensas de los accionistas. Tal conflicto interempresarial de interés abrié
paso a las llamadas «adquisiciones hostiles» por parte del nuevo tipo de fondos especula-
tivos especializados, la adquisicién especulativa de empresas (equity funds), a los accionistas
sin acuerdo con los directivos, ya sea para reorganizarlas y venderlas o para liquidarlas. Este
proceso adquirié gran vuelo entre 2003 y 2007 (Samuelson, 2015), por el auge especulativo
que llevé a la crisis a costa del desmembramiento de muchas empresas por los equity funds
—incluyendo volture funds o fondos buitres de naturaleza «carrofiera»—, especializados en
comprar valores a vil precio, para aprovechar luego los procesos subsiguientes de reestruc-
turacién de deuda o de liquidacion de empresas.

* Apple, por ejemplo, emplea 63 mil trabajadores directos (43mil en el pais y 20 mil en
el extranjero), pero sus empleos indirectos alcanzan los 7 000 000 —diez veces mds— repartidos
entre Asia, Europa y otras partes del mundo.

> Los gadgets son pequefios objetos de hardware, en gran parte superfluos (méviles com-
plejos, iPods o iPads, videojuegos, organizadores personales, relojes, etcétera) y complementos
sofisticados de soffware para proveer informacién o mejorar aplicaciones o servicios de equi-
pos electrénicos ya existentes.
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la gran masa de la poblacién, como alimentacion, indumentaria, hogar, transporte
o salud (Gordon, 2016), aun cuando luego tendieron a caer sensiblemente. El caso
mads extremo lo vivimos desde 2019, afio en el que despegaron las cinco grandes
empresas tecnoldgicas (Amazon, Twitter, Facebook, Microsoft y Apple) que en con-
junto han arrastrado al alza al indice Nasdaq, generando un crecimiento histérico
en la bolsa de valores de EUA, incentivada por el consumo suntuario y por la escasa
o casi nula formacion bruta de capital fijo que genere empleos y, por lo tanto, una
recuperacién econdémica mds s6lida; por el contrario, observamos el posicio-
namiento de empresas que venden articulos de lujo o servicios de entretenimiento.
Estas empresas que venden contenidos son en cierta manera beneficiarias de
promover leyes de propiedad intelectual. Con la Ley SOPA (Stop Online Piracy
Act o Acta de Cese a la Pirateria en Linea) se impuso el monopolio irrestricto
del conocimiento patentado que tratara de exportarse, sin éxito a nivel internacional,
en acuerdos como el Transatldntico y el Transpacifico. Esta monopolizacion del
conocimiento produjo consecuencias internas muy negativas, en la medida en que
inhibi6 la capacidad de aprendizaje y de competencia, favoreciendo asi una enorme
concentracion del capital en un pequeio nicleo de empresas gigantescas.

Grifica 5.2 Formacion de capital fijo como % del PIB, 1960-2018
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Fuente: Banco Mundial. Formacion bruta de capital fijo (% del PIB) [https://datos.bancomundial.org/indi-
cador/NE.GDLFTOT.ZS].
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La relacién entre los fenémenos puntuales considerados (inversion a corto plazo,
déficits puablicos, elevamiento del gasto militar, etcétera) condujo al debilita-
miento de la inversién en infraestructura puablica y social. Ello llev6 a un gran
deterioro del mantenimiento de su infraestructura, como puentes, carreteras,
redes eléctricas, represas, aeropuertos, canales, edificios publicos o redes de co-
municacion, dando lugar a desastres como los colapsos de los diques de Nueva
Orleans o del Puente de Minnesota. Pero también puede observarse algo similar
en relacion con la nueva infraestructura informaética®.

Como parte del fen6meno expuesto, la industria militar pasé a ser uno de los
principales destinatarios de la produccién electrénica-informatica, en cuanto nuevo
instrumental central de las guerras del futuro (ciberguerra) y el presente experimen-
tal, como veremos en capitulos posteriores. Ello se tradujo en el elevamiento de la
produccion militar, de 2.9% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2000 a 4.6% en
2010 (Banco Mundial, 2020), lo que tuvo que ver tanto con el nuevo armamentismo
militar nacional y la exportaciéon de armas como con el mercado interno libre,
de armamento militar de uso civil, que vino a sobredimensionar la criminalidad
interna o la delincuencia internacional, como el caso del narcotrifico mexicano.

Al fortalecimiento de la industria militar se le contrapuso el debilitamiento de
la produccién de bienes civiles, incluidos los fundamentos productivos de mayor
importancia estratégica del conjunto de la economia nacional, como fue el caso de la
propia industria electrénica e informatica, que habia sido la base de la recuperacién
econdmica y del despliegue de la economia del conocimiento del pais de fines
de siglo; también el trastoque de sectores fundamentales de la economia del cono-
cimiento (seccién 5.1), como el caso de la salud publica, y la industria quimica-far-
macéutica’. De acuerdo con la grifica 5.3, a partir de la crisis de 2008 se observa
una caida generalizada del PIB manufacturero, que desde 2010 ha venido creciendo

6 Segtin Baller y Lide (2006), el amplio predominio de EUA en tecnologia de banda an-
cha y fibra éptica a inicios de los noventa dejé de existir a fines del siglo pasado. Ello pro-
voco fuertes pérdidas en la posicién internacional del pais en infraestructura informitica,
lo cual lo llevé del primer lugar inicial al cuarto en 2001 y, segtin algunas encuestas, al 19° lugar
a mediados de la década pasada —15° lugar en velocidad de banda en 2006, segtn la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)-.

7En la industria quimica-farmacéutica, por ejemplo, se conjugé el endurecimiento del
régimen de patentes (Encaoua, Guellec y Martinez, 2010) con los costosisimos trdmites pro-
teccionistas de autorizacién de medicamentos por la U.S. Food and Drugs Administration
(FDA) —que no reconoce certificaciones de paises de indiscutida calidad regulatoria—, los obs-
tdculos a la autorizacién de medicamentos genéricos o los enormes gastos y corruptelas de co-
mercializacién, con el consecuente elevamiento de sus precios. Cuestién que debe sumarse al
exagerado monopolio de la profesién médica y sus altisimos honorarios profesionales, para
dar lugar a uno de los sistemas de salud mds caros del mundo, que al mismo tiempo ofre-
ce una de las esperanzas de vida mds corta para la mayoria de la poblacién (Gordon, 2016).
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sin lograr atn alcanzar los niveles previos a la crisis. Como veremos mds adelante,
este fue el corazon de la estrategia de recuperacién econémica de Trump y se espera
que Joe Biden tenga una politica econémica similar.

El conjunto de estos problemas fue agravado por la hipertrofia del sistema
financiero, la desnaturalizacion del crédito productivo y el crecimiento desmesu-
rado de la especulacion financiera. Estos fenémenos serdn estudiados con cierto
detalle en el capitulo 6, por lo que sélo consideraremos aqui la cuestion del endeu-
damiento del pais y, en particular, del crecimiento explosivo de la deuda piblica
—aunque también la deuda privada estaba en alrededor de 220% del PIB en 2020,
que se triplicé entre 1966 y 2013 (grafica 5.4), basicamente como resultado de la
bajisima tasa de ahorro nacional que se redujo con relacién al PIB, desde 21.7%
en 1980, 15.7% en 2000 y 16.6% en 2007, lo que exigi6é para su compensacion
el endeudamiento a todos los niveles. Este incremento explosivo de la deuda
publica serd uno de los principales indicadores de la declinacidn, por tratarse
del pais que fue durante casi un siglo el principal exportador mundial de capital y
el mayor acreedor del mundo.

Grifica 5.3 EUA: participacion de las manufacturas en el PIB, 2000-2018
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Fuente: Banco Mundial. Valor agregado de las manufacturas (% del PIB) [https://data.worldbank.org/indi-
cator/NV.IND.MANF.CD].

Habria que agregar que el incremento de la deuda publica fue parte de un proceso
mds general de bisqueda desesperada por salir de la crisis y la recesion median-
te una politica econémica heterodoxa. Una vez que la politica de flexibilizacién
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monetaria (quantitative easing [QE]) no logré los objetivos de empleo, PIB e infla-
cién, se ha recurrido al endeudamiento nacional, que abarca tanto al gobiernoy a
la empresa como a las familias —proceso este tltimo que veremos en la subseccién

siguiente—, y que en su conjunto —deuda nacional total-® alcanz6 a mediados de
2019 2 106% del PIB (US Debt Clock, 2020).

Grifica 5.4 Deuda total de EUA, 1979-2018

110
100
90
80
70
60

50

Participacién en el PIB (%)

40

30

1979
1982
1985
1988
1991
1994
1997
2000
2006
2009

2003
2012
2015
2018

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (FMI). Base de datos sobre deuda piiblica [https://www.imf.org/
external/datamapper/ie@FPP/USA/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND]; Federal Reserve Economic Data
(FRED). Federal Debt: Total Public Debt as Percent of Gross Domestic Product [https://fred.stlouisfed.org/se-
ries/ GFDEGDQ188S].

5.2.2 LA DESTRUCCION DEL TEFIDO SOCIAL DEL PAIS

En el plano social, el incremento de la desigualdad coincidié con el estan-
camiento o caida del salario real, el empeoramiento de la calidad de vida y el

8 Segtin la Reserva Federal de EUA, la deuda total del pais es la suma de las deudas del
gobierno federal, los Estados federados, las localidades y la deuda empresarial y de las fa-
milias. Para finales de 2020 este rubro alcanz6 390% del PIB (Federal Reserve, 2020), sin
embargo, tras los rescates econémicos por la crisis del coronavirus SARS-CoV-2 se espera
que este endeudamiento llegue a mas de 400% del PIB, dado que dichos rescates son ain
mayores que los aplicados en la crisis de 2009.
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aumento del desempleo y de la subcontratacion laboral, resultado de un conjunto
de hechos tales como la exportacion internacional de empleos, el crecimiento de
la subcontratacién interna, el trabajo migratorio indocumentado (OIT, 2011), la
disminucion del nimero de familias carentes de planes de pension (US Census
Bureau, 2020), los desalojos de vivienda popular entre 2007 y 2011 —que alcanzaron
a mds de cuatro millones de personas— (Stiglitz, 2016), o los despidos masivos de
2009y 2010, de 5.8 millones y 2.6 millones, respectivamente.

El salario minimo se ha mantenido fijo en 7.25 USD por hora desde 2009, en
tanto que la participacion de los salarios en el PIB se orient6 a la baja desde inicios
de la década de los afos setenta, operando juntamente con la disminucién del
ingreso medio por habitante’. Lo expuesto llevé a un incremento en la desigualdad
social, que se tradujo en una sustancial modificacion del indicador internacional
que mide ese fenémeno social (indice de Gini)'’, que alcanz6 un nivel critico de
0.5%, comparable al de las naciones mds desiguales del mundo. Esto coincidi6 con
un empobrecimiento absoluto de un sector muy grande de la poblacién e hizo que
el sector con ingresos inferiores a 1.25 délares diarios aumentara de 47 a 50y 55%
entre 2009, 2011y 2014 (Banco Mundial, 2020). Este incremento de la desigualdad
social dentro del pafs tiene una gran importancia futura, porque debilita las bases
de sustentacion del régimen socio-institucional, a diferencia de lo que sucediera
en otras épocas, como la del fordismo, o de lo que fuera su conjugacion con el New
Deal. Este aumento de la desigualdad se tradujo en un debilitamiento de las bases
econdémicas del mercado interno, sélo compensado artificialmente por un incremen-
to del crédito bancario no sustentado en mayores ingresos de los deudores (grafica
5.5), en lo que pasé a ser una de las causas fundamentales de la crisis hipotecaria de
2008, como se verd en el capitulo siguiente. Esto queda patente en la grifica 5.5, que
muestra la correlacion inversa entre los ingresos salariales y el consumo personal
financiado por el crédito.

? Krugman (2010) sefiala que el nivel de renta medio de 1973 era cerca de cuatro veces
superior al de 2008, y Stiglitz (2016), que 1% de la poblacién en EUA se apropia de mds de
65% del ingreso nacional.

0F] coeficiente o indice de Gini es el principal instrumento estadistico para medir el
nivel de desigualdad del ingreso, para el que 0 significa absoluta igualdad de ingresos y 1 per-
fecta desigualdad. Es sin duda un instrumento estadistico muy 1til, aunque también engafioso
si es usado unilateralmente, como, por ejemplo, en relacién con la evolucién del ingreso me-
dio de los sectores desfavorecidos. En China, por ejemplo, hubo también un incremento del
indice de desigualdad resultante del vertiginoso crecimiento de la produccién. Pero el creci-
miento del indice de Gini coincidi6 en ese caso con un aumento bastante mayor del ingreso
de los sectores desfavorecidos, aunque este fuera menor que el de los més beneficiados. Por
cierto, esto tltimo no sucedi6 en EUA, donde el incremento de la desigualdad coincidié con
la reduccion del nivel de ingreso de la poblacién desfavorecida.
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Grifica 5.5 Participacion del crédito al consumo'y de los sueldos y salarios
en EUA como porcentaje del PIB, 1965-2018
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La relacion inversa entre la caida de los ingresos salariales y el aumento del consumo
personal basado en el endeudamiento llevé a grandes desequilibrios macroeco-
némicos y politicos, como la incapacidad de incluir establemente a la poblacién en
el mercado interno y la acumulacién interior de capital. Se estimaba que para fines
de 2020 la deuda por ciudadano seria de 84310 USD (US Census Bureau, 2020).

Este grave problema econémico ha tenido repercusiones en lo politico y
en la estrategia de inclusién social. Se ha observado que ante la ineficiencia al
incorporar masivamente a la gente al proyecto de nacion, la salida ha consistido en
un consumismo desmedido, sin base social de sustentacién (Leal, 2011), alentado
por el endeudamiento, la publicidad y los valores culturales del nuevo capitalismo
(american way of life).

La ruptura del tejido social del pais tuvo muchas manifestaciones, entre las
que destaca la enorme polarizacion social, a partir de una elevadisima concentra-
cion del ingreso en los sectores mds ricos y poderosos —ese 1% de la poblacién
al que se refiere Stiglitz en diversos trabajos—, junto al gran incremento de la
pobreza y la desigualdad social. Como parte de ello, los ingresos de ese 1% de
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la poblacién elevaron su participacion en el ingreso nacional a 12% del mismo
a mediados de los afios ochenta, y a 25% treinta afios después. En esa cuspide
neoliberal, destacé el papel de grandes especuladores como Paul Singer o los
hermanos Koch, impulsores de conductas antisociales como la minimizacién
de la seguridad social, el desinterés por el daflo ambiental, la evasién fiscal o los
esfuerzos por cambiar el sistema politico en esta direccion.

En las antipodas de esta cuspide social estin la marginacion, el abuso y la
discriminacion politico-cultural de los mds débiles y vulnerables: inmigrantes
latinos indocumentados, minorias raciales y étnicas, nifios, ancianos, pobres o
encarcelados (Human Rights Watch, 2013). Lo mismo pasa con las mujeres, que
carecen de permiso de maternidad y se encuentran en el 65° lugar del mundo
en desigualdad por pago a igual trabajo (WEF, 2012). Es decir, las mujeres reciben
s6lo 78% del salario que se otorga a los hombres, lo que disminuye mucho mas
en el caso de las afroamericanas y latinas que, respectivamente, ganan 64y 56
centavos por cada délar que gana el hombre!!. Por ejemplo, las escandalosas
fiestas con drogas y sexo colectivo en Hollywood, que forzaba de hecho a la
asistencia de gran parte de las actrices para servir a los magnates de la industria
cinematografica y a destacados politicos (Criss, 2017).

Respecto a la migracién, de aproximadamente 25 millones de emigrados en
EUA, sefialaremos que menos de la mitad son indocumentados —principalmente
mexicanos y otros latinos—, de los cuales varios millones fueron deportados entre
1988y 2000, pero sobre todo de 2003 en adelante, a un ritmo inicial anual de 40 mil
en 1990-1995,y luego a otro ritmo diez veces mayor en 2010-2014 (Human Rights
Watch, 2013). En cuanto a los afroamericanos, a pesar de los logros del siglo pasado,
alcanzados bajo la direccién de Luther King, la pobreza del sector aument6 mucho
mas que la media nacional. Segin la misma fuente, le es mucho mds ficil obtener
trabajo a un hombre blanco con antecedentes penales que a un afroamericano con
estudios e historial no delictivo impecable, lo cual también sucede con los graduados
universitarios afroamericanos, incluso, los cientificos de categoria mundial, también
discriminados en sus empleos.

Por otra parte, la poblacién musulmana, una de las de mayor crecimiento en
EUA, ha sufrido crecientes ataques racistas bajo diversas formas —-mucho antes
del 11 de septiembre de 2001, sobre todo contra intelectuales musulmanes que

' EUA estuvo entre los tnicos siete paises que no ratificaron la Convencién sobre
la eliminaci6n de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1979, la cual es
—después de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948- el mayor tratado
en el que se especifican garantias para las mujeres y nifias.
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simpatizaban en su momento con Malcom X'?, o que se solidarizaban con la causa
palestina, como Anwar Awlaki, entre muchos otros (Scahill, 2013). Los hechos
del 11 de septiembre s6lo acentuaron esta tendencia ya que el sector, que re-
presenta 1% de la poblacion, sufrié mds de 14% de los casos de discriminacién
religiosa investigados por el gobierno federal, y 25% de los ocurridos en los lugares
de trabajo.

Pero tal vez lo més contundente del caricter enfermizo de la sociedad estadou-
nidense actual sea el crecimiento desproporcionado del encarcelamiento de indi-
viduos no anglosajones, por reales o supuestos actos delictivos. Dicha proporcién
pasoé de 139 presos por cada 100 mil habitantes en 1980,a 502, en 2009 (US Census
Bureau, 2020), lo que en gran parte result6 de la discriminacion racial (mayoria
de presos afroamericanos o de origen migratorio). A ello, habria que agregar los
millones de veteranos de guerra psicépatas, la libre venta de armas de combate a
la poblacién civil, el negocio de la privatizacion de las circeles® y el aumento de
consumidores de drogas ilegales. En 2016, 63 632 personas murieron por sobre-
dosis de drogas en los EUA, que es la cifra mis alta de que se tiene constancia
(UNODC, 2018).

Si bien los factores derivados del incremento de la desigualdad fueron la
principal causa del deterioro social mencionado, hubo otros de caricter pobla-
cional més generales como los derivados de la «sociedad del riesgo» (Beck, 2013),
caracteristica de un capitalismo ferozmente competitivo y destructor de vidas
humanas desprotegidas. Nos referimos al estrés laboral y social generalizado,
los abusos de sustancias quimicas insalubres e ingesta de alimentos chatarra
o efectos de la contaminacién ambiental, etcétera, que han afectado no sé6lo
a la poblacién de menores ingresos, sino que, de 1998 en adelante, también a
la salud publica de la poblacién blanca de mediana edad e incluso con altos
niveles de escolaridad. A partir de 1998, EUA comenz6 a revertir la tendencia
hacia el decrecimiento de la mortalidad y morbilidad social desde la segunda
posguerra —aunque no sucedié en el conjunto de los paises desarrollados (PD)-.
Esta tendencia, en sectores medios de la poblacién, ha sido favorecida por el
incremento de la tasa de mortalidad por enfermedades «sociales» como envene-
namientos por drogas o alcohol, suicidios (Case & Deaton, 2020) o enfermedades
cronico-degenerativas, deterioro funcional de capacidades de trabajo y vida por

12 Malcom X fue el lider del movimiento revolucionario negro que adopté la religién mu-
sulmana en 1952 y fundd, en 1964, la Organizacién de la Unidad Afroamericana. Malcom X,
de caricter laico y socialista, fue asesinado al afio siguiente, no mucho antes del asesinato de
Martin Luther King.

B La privatizacién de las circeles y pagos por preso por parte del Estado incentivé el
nimero de encarcelados entre los mis desprotegidos, como los afroamericanos y latinos
(Pérez Silva, 2012).
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obesidad, angustia psicolégica, malestares fisicos, persistencia de dolores crénicos
de nuca, faciales, articulaciones o cidticas.

A todo ello, habria que agregar las consecuencias internas del militarismo y el
armamentismo, su enorme complejo industrial-militar y el gran peso interno de
la llamada Asociacién Nacional del Rifle, con cerca de cinco millones de afiliados,
segun reporta. Dicha agrupacién opera como cabildera de los fabricantes de armas,
y conduce a la compraventa y uso indiscriminado de armas de guerra por la sociedad
civil, asi como a la existencia de mas de 300 millones de armas de fuego en manos
de civiles; cifra, por cierto, superior al nimero de habitantes de EUA (Horsley,
2016). En este mismo tenor, hay que considerar, ademads, la neurosis juvenil por
los «juegos bélicos» y a las familias destruidas por centenares de jévenes enloque-
cidos, incluidos nifios, eventualmente suicidas, que asesinan injustificadamente
a gente de todas las edades y sexos en lugares publicos. Otro fenémeno conexo es la
enorme cantidad de veteranos de guerra suicidas por el llamado «estrés postrau-
matico» (Diez, 2013), con més de ocho mil excombatientes al afio, segiin diversas
fuentes; asi como el «gatillo facil» de los prepotentes policias blancos, especial-
mente contra individuos afroamericanos «sospechosos» de algo.

En resumen, el capitalismo estadounidense ha carecido de mecanismos sus-
tentables de inclusién y proteccion social, como los del New Deal o de la segunda
posguerra, basados en el empleo, el alto salario o la seguridad y medicina social, asi
como también en la atenuacion de la discriminacién étnica o de género. Junto a la
discriminacion o a la represion, lo nuevo fue un aumento insostenible del crédito
al consumo de las familias, muy por encima del empleo, el salario o las condiciones
generales de vida (Leal, 2011)™, asi como todo tipo de juegos electrénicos y entre-
tenimientos embrutecedores. Tal modalidad espuria de inclusién social fue s6lo un
mecanismo mds de la burbuja financiera y la demostracion, en el largo plazo, de la
incapacidad del capitalismo neoliberal-especulativo para construir una hegemonia in-
clusiva, que diera sustentabilidad sociopolitica en el largo plazo. Antes bien,
gener6 todo lo contrario. El encono y la fragmentacién social, por ejemplo, no han
dejado de aumentar, incluyendo a gran parte de la poblacién anglosajona blanca
mayormente masculina (WASP"), como son los trabajadores blancos de menores
ingresos y baja escolaridad, posteriormente arrastrados por el discurso xenéfobo,
machista y racista de Trump.

4En 2003-2009 el gasto de los hogares bajé de 20 a 6% del salario medio (US Cen-
sus Bureau, 2020).

15 Bajo el concepto de WASP se agrupa a la poblacién white, anglo, saxon and protestant
(blanca, americana, sajona y protestante).
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5.3 EUA EN LA COMPETENCIA MUNDIAL
Y LA EROSION DE SU SUPERIORIDAD PRODUCTIVA

Las raices de los elementos de descomposicion politica, econémica y social
de EUA pueden explicarse a si mismas por la l6gica histérica de su desarrollo. Sin
embargo, la declinacion del capitalismo estadounidense es un fenémeno mucho
mas amplio, pues depende en importante medida de la pérdida de posiciones a nivel
mundial, como resultado no s6lo de su deterioro interno, sino del papel de la com-
petencia internacional de China y otros paises emergentes, asi como de la influencia
de esos elementos sobre el tipo de insercién de EUA en la divisién internacional del
trabajo y el orden mundial. En el capitulo 1 mostramos el deterioro internacional
de la competitividad estadounidense frente a la de paises como China, India o Rusia,
lo que también se manifestard en otros rubros econémicos fundamentales como el
comercio internacional'® o la mayoria de los indicadores basicos tecno-econémicos
y socioculturales vinculados a ellos, tal cual veremos.

La pérdida de posiciones internacionales de EUA es particularmente impor-
tante en el plano tecnoldgico, en general, y en el sector electronico-informatico, en
particular, por haber sido su base central de recuperacion en el dltimo cuarto del
siglo pasado. En el comercio mundial de computadoras, por ejemplo, EUA —atn
lider indiscutido en el afio 2000, es barrido por la competencia china y desplaza
su produccién a México, como puede verse en la tabla 5.1, que muestra cémo las
exportaciones «desde» México crecen dos veces y media, hasta alcanzar el segundo
lugar mundial'’. Cabe sefialar que México no cuenta con empresas nacionales de
marca, y que solo existe la industria maquiladora, primordialmente estadounidense,
que exporta generalmente hacia EUA, con las ventajas arancelarias del Tratado
comercial entre México, Estados Unidos y Canadéd (T-MEC). Por ello, una posible
ruptura del acuerdo o un elevamiento de los aranceles hubieran generado una

16 £ déficit comercial de EUA alcanzé su pico maximo en 2008 y disminuy6 ligeramen-
te en 2009 por la mayor caida de las importaciones contra las exportaciones. Entre 2004 y
2008 el déficit comercial en bienes promedié 43% de las importaciones, siendo reducido
muy débilmente por el superdvit en la cuenta de servicios. Pero, en esta dltima, percepciones
como royalties o licencias —los «intangibles» de la economia del conocimiento—, nunca al-
canzaron 10% del déficit comercial total, a pesar del indiscutible liderazgo mundial de EUA
en rubros como patentes, marcas y franquicias.

7 La industria de computadoras de EUA acentu6 su desplazamiento a México desde
2010, en respuesta al alza de los costos laborales chinos y el empoderamiento de la industria
nacional de ese pais, ahora liderada por Lenovo tras su adquisicién de IBM (International
Business Machines). Para México, paradéjicamente, el gran incremento de la producciéon
y las exportaciones de la industria maquiladora contrapesé en lo inmediato el impacto mds
general de la crisis de 2008, aunque a costa de la economia estadounidense y sus efectos
internos disgregadores (Dabat, Leal y Romo, 2012).
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pérdida atin mayor de la competitividad de la industria electrénica de EUA, lo que
hubiera planteado un fuerte conflicto entre la politica del entonces presidente
Trump, de volver a producir desde EUA, y los intereses particulares de la gran
empresa transnacional estadounidense, como veremos mds adelante.

Tabla 5.1 Principales exportadores de computadoras
(millones de ddlares, aiios seleccionados)

2000 2002 2006 2009 2011 2013 2016 2017 2018 2019

Mundo 188.6 182.8 2974 243.2 3273 3442 2950 3333 3803 3684
China 11 201 93.0 101.6 152.0 161.7 125.0 142.0 1542 148.5
Meéxico 15.2 9.3 9.5 81 165 174 206 233 292 322
Holanda* 9.6 146 218 139 164 15.6 9.5 103 287 285
EUA 248 218 266 203 274 266 243 254 267 258

Hong Kong (China) 8.1 64 11.2 95 163 168 189 208 237 21.1

Alemania 4.1 97 178 11.6 123 11.0 122 149 156 149

Fuente: ITC. Tiude Map [https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c%-
7c%7c%7c8471%7c%Tc%7c4%7cl%Tcl %7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7cl1%7cl].

Tal caida se da también en lo que constituye la principal base tecnolégica del
sector electrénico-informatico (SE-I), la industria de microchips y procesadores
electrénicos que, en conjunto con las industrias del software, militar y aeroespa-
cial, constituyeron por mucho tiempo la base de la superioridad tecnoproductiva
de EUA. Las pérdidas en microchips no se dieron tanto por el menor volumen de
ventas de las empresas del pais en el mundo entero (caida de 60% en 2000 a algo
menos de 50% en 2011), ni la disminucién de las exportaciones desde EUA (caida
de 18%, de 2006 a 2010 [ITC, 2014]). El declive mds grande fue en capacidad
interna para radicar en el pais fabricas de microchips o plantas Fabs (fibrica de
circuitos integrados), en la jerga de la industria (gréfica 5.6), que es algo que afecta
al futuro de la industria, al conjunto del SE-1y al propio desarrollo cientifico-tec-
nolégico del pais'®.

8 En microelectrénica hay una relacién muy estrecha entre desarrollo cientifico-tecno-
l6gico y fabricacién de microchip —su nivel mds avanzado—, por ser una industria de aglome-
racién muy fuerte, de proximidad territorial de I&D y manufactura, que requiere interaccién

177



Grifica 5.6 Participacion de EUA en produccion mundial
de semiconductores, 1995-2018
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Statistical Program [https://www.wto.org/spanish/
res_s/statis_s/world_region_export_13_s.pdf].

El retraso de EUA en la construccién de Fubs se debe, sobre todo, a los mayores
costos de edificacién de plantas de tecnologia de miniaturizacién, desde unos 1250
millones de délares en 1997 a tres mil en 2001, cinco mil en 2007 y 10 mil millones
en 2011"; también, a la reduccion del tiempo de obsolescencia de las plantas, a la
desaceleracion e incertidumbre de la demanda mundial, al descenso de la rentabi-
lidad operativa o a los mucho mayores requerimientos de inversion.

Otro elemento de gran importancia en este campo, dado el monto mucho
mayor de las inversiones requeridas, fue la creciente necesidad de recurrir a la

de ideas, pruebas y logros industriales iz situ, con presencia de un componente manufactu-
rero de punta (McCormack, 2010).

Y Ello por obra de la altisima composicién técnica de capital en el sector, su gran com-
plejidad y dindmica tecnoldgica en pleno proceso de miniaturizacién nanotecnolégica de sus
componentes bisicos debajo de los 30 0 20 nanémetros. También por la evolucién constante
de la ciencia de materiales y el aumento exponencial de los transistores integrados a wafers
mayores (tecnologia de 300 mm o mds). Segtn la Ley de Rock, los costos de construccion
de una fibrica de circuitos integrados (Fub) tienden a duplicarse cada cuatro afios, generando
enormes economias de escala que las aproxime a la Ley de Moore —reduccién a la mitad del
costo de produccién de un transistor—.
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propiedad o copropiedad publica, o de obtener magnas exenciones impositivas o
subsidios estatales. Esto favoreci6 el traslado de las grandes plantas hacia Asia,
y no s6lo a Japon, Corea, Taiwdn o Singapur, sino sobre todo a China, y mds
recientemente a India e incluso a la peninsula ardbiga (Abu Dhabi)?°. En esta
cuestion destaca una vez mds China, por obra de sus politicas gubernamentales,
su enorme capacidad de inversion publica, su demanda interna —mayor consumo
mundial de microchips—y por los continuos avances cientifico-educacionales y
tecnolégicos en el sector, impulsados desde fines del siglo pasado, sobre todo por
las universidades e institutos publicos de investigacion.

En términos generales, la posicion internacional de EUA en el sector electré-
nico-informatico podria resumirse asi: EUA conserva una posicién dominante en
la produccién de microprocesadores para computadoras de escritorio —papel de
Intel, Advanced Micro Devices (AMD) e IBM—, aunque ya amenazada por el micro-
procesador chino Loongson. En cuanto a la industria de la computacién en general,
EUA ha sido superado por China no s6lo en computadoras personales (Lenovo), o
en supercomputadoras a partir del Tianhe-2 y en conjuncién con Corea y Japon,
sino también en telefonia celular o tablets.

A suvez, la difusion del software libre —como el basado en Linux, por ejemplo—
puso fin al monopolio de Windows y Apple en sistemas operativos, sobre todo
en servidores de red, debido a la seguridad que estos brindan en la proteccién
de la informacién. Por esta razon, este tipo de software ha sido aprovechado por
las industrias indias, rusas, chinas o israelies, cuestionando asi la supremacia es-
tadounidense en varios mercados de programacién digital vinculados a la propia
seguridad. Cabe mencionar, de paso, que EUA también esta perdiendo posiciones
frente a China y Rusia en materia de ciberseguridad y espionaje informdtico gu-
bernamental, civil y militar. Otro aspecto muy importante es el que tiene que ver
con los avances, atin inciertos, en materia de computacion cudntica, en la que EUA
y China parecen estar avanzando a ritmos no muy distintos.

A pesar de lo expuesto, EUA sigue teniendo el mayor nivel cientifico-tecno-
l6gico, empresarial y, sobre todo, militar del mundo?!, aunque cada vez en menor

20 A partir de la alianza con AMD, segunda empresa mundial en microprocesadores, y
su empresa estatal ATIC, Abu Dhabi controla Global Foundry, segunda subcontratista mun-
dial del sector ~Foundry, en la jerga de la industria—, con tecnologias de frontera y plantas
en Singapur, Alemania, EUA y China. Aparte de la alianza con AMD, ATIC tiene campus en
el Instituto Tecnolégico de Massachusetts o la Corporacién de Investigacién sobre Semi-
conductores (SRC, por sus siglas en inglés) y cred, en el Emirato, el Instituto Masdar de
Ciencia y Tecnologfa.

2L EUA realiza 34% del gasto militar del mundo, destinando cerca de 5% de su PIB contra
2.6% del gasto militar mundial medio. Tal gasto triplica al de China, que sélo dedica al mis-
mo algo mis de 2% de su PIB (Banco Mundial, 2020). Pero, aun asi, China estd en mejores
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medida frente a China, Rusia, Corea del Sur, los principales paises de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) e India, entre otros. En el campo cienti-
fico y educativo sobresale también frente a Europa, Japon, China y Corea del Sur,
que compiten cerca de EUA en casi todos los campos del conocimiento avanzado, en
una medida que se contintia incrementando.

Estados Unidos redujo su participacién mundial en I&D, de 46% en 1986 a
37% en 2008; en produccion de doctores (PhD), de 52 a 22% en los mismos afios
(Ernst, 2008), y quedé por debajo de otros paises en ensefianza elemental y secun-
daria. China superé a EUA en nimero de ingenieros graduados localmente (Gereffi,
Wadhwa, y Rissing, 2009), aunque todavia no en calidad. A pesar de que EUA sigue
contando con mds universidades de primer nivel que otros paises, o publicaciones y
autores citados —cabria decir que en sus propias revistas—, sus plantas de profesores
y produccion cientifica interna dependen cada vez mds de extranjeros. Tal caida
también se da en lo militar, incluso en niicleos tecnolégico-estratégicos centrales,
como navegacion aérea bélica no tripulada o remota (drones) y otras tecnolo-
gias operativas y de inteligencia, en las que, segin reconoce el Comité de Asesores
del Departamento de Defensa, el avance chino es «alarmante»?2.

Pero el acercamiento tecnolégico también existe en misiles de largo alcance ca-
paces de hundir grandes portaaviones (CNN, 2015), en cazas de quinta generacién o
aviones invisibles al radar, en los que parecen destacar los logros rusos. Para concluir,
cabria decir que la declinacién tecno-econémica y social de EUA estd documentada
por el Foro Global de Competitividad de Davos y por sus instituciones, como el
US Census, que comparte la metodologia analitica y los indicadores utilizados por
la institucionalidad neoliberal mundial.

condiciones de elevar mas rdpidamente su gasto, por su enorme capacidad financiera publica
y su creciente capacidad tecnoldgica-militar. Ademds, el gasto militar de EUA estd sobre-
valuado —los costos reales de produccién de armas y servicios militares—, por la proverbial
corrupcion y los sobreprecios de su complejo industrial-militar, el peso generalizado de la
subcontratacién y los mayores costos de produccion (remuneraciones y beneficios empresa-
riales, por ejemplo) en relacién con China.

22El gran debilitamiento relativo del poderio estadounidense en los sectores més avan-
zados de la industria bélica refuta la idea de la sustentabilidad a largo plazo de la supe-
rioridad y hegemonia mundial de EUA. Autores como George Friedman (2010: 35-40)
consideran que los problemas econémicos de ese pais son pasajeros y que su poderio mili-
tar y naval es incomparablemente superior al de China y otros paises emergentes. Lo que
debe rescatarse de la argumentacién de Friedman es que hoy, y casi seguramente por algu-
nos afos, EUA es la tinica superpotencia militar mundial con presencia en ambos océanos
y que el vertiginoso avance chino en tecnologia de punta es principalmente regional aun,
como sostiene el Departamento de Defensa de EUA, aunque es la regién mds poblada y di-
ndmica del mundo y con tendencia a expandirse.
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Tabla 5.2 Problemiticas econdmicas y sociales de EUA, 2019

Deuda publica (porcentaje del PIB) 107%
Déficit fiscal (lugar mundial de 141 paises) 38
Deuda extranjera (miles de millones de délares) 6882
Deuda privada total (miles de millones de délares) 20053
FEeonémicos Deuda promedio por créditos estudiantiles (d6lares por estudiante) 38984
Costo de la seguridad social (incremento porcentual desde el 2000) 208%
Precio promedio de una casa nueva (incremento porcentual desde el 2000) 188%
Desempleados en 2019 (niimero de trabajadores) 10575762
Empleos manufactureros (% de los empleos totales) 8%
Pérdida de empleos manufactureros desde 2000 (nimero de trabajadores) 4248047
Edad promedio de la poblacién (afios) 38
Salud y educacién primaria (lugar mundial de 141 paises) 47
Usuarios de internet (lugar mundial de 141 paises) 40
Tasa anual de crecimiento de la poblacién (nacimientos por 1000 hab.) 0.8
Sociales Costo empresarial del terrorismo (lugar mundial de 141 paises) 128
Costo del crimen organizado (lugar mundial de 141 paises) 53
Muertes por sobredosis de narcéticos en 2019 66979
Habitantes en situacién de pobreza en 2019 37072609
Habitantes sin seguridad social en 2019 27318152
Habitantes con activos superiores al millén de délares (% de la poblacién) 5.4%

Fuente: US Census Bureau (2019). Real Time Statistics. En US National Debt Clock [https://www.usdebtclock.
org/index.html].

La tabla 5.2 muestra magnas caidas en cuestiones tan importantes como ambiente
macroecondmico, instituciones, educaciéon y costo empresarial del terrorismo
o la salud, ademds de déficit fiscal o deuda publica. Ello dificulta muchisimo la
posibilidad de un gran repunte econémico en pocos aiios (Dabat y Leal, 2013),
y hace muy probable una nueva crisis interna de enormes proporciones por:
a) el mayor debilitamiento de la industria manufacturera y peores perspectivas
para esta, junto al derrumbe de la inversién petrolera (el fracking, por ejemplo)
por la caida de precios; 4) la imposibilidad de mantener por mucho tiempo las
bajas tasas de interés en los principales paises neoliberales, por la inestabilidad
y fuga de capitales que ello genera en Europa y Japon, y los peligros para las
aseguradoras y coberturas de riesgo en EUA; para diciembre de 2019, el Sistema
de la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) estableci6 su tasa en 1.5%;
¢) la caida de las exportaciones de EUA como resultado de la sobrevaluacion del
ddlar, el debilitamiento de la demanda externa de China y el entorno recesivo
de Europa y Japon; d) el incremento de la deuda piblica por encima de 105%
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del PIB; d) la precarizacién creciente del empleo; e) la inminente quiebra del
sistema de pensiones por el envejecimiento de la poblacién y la mayor reduccion
que ello implica sobre la fuerza de trabajo; y, fundamentalmente, f) la incapacidad
de aumentar la inversion productiva, a pesar de las bajas tasas de interés, la enorme
oferta monetaria y el alto desempleo y subempleo.

En lo que respecta al sistema bancario mundial, como resultado de la creacién
de cinco grandes bancos privados supervisados por el Estado?, el conjunto de la
banca china predominantemente publica super6 a la banca estadounidense en
capitalizacion bursitil**. Esto sucede, precisamente, en uno de los sectores en el
que EUA continuaba basando la mayor parte de su liderazgo.

Este conjunto de factores ha sido reconocido por el propio FMI y estd plena-
mente documentado. En dltima instancia, casi todos estos factores estin originados
por la falta de repunte de la rentabilidad real no subsidiada en EUA (véase el capitulo
9 en lo referido a las bajisimas tasas bancarias de interés de subsidio de la QE). Ello
hace que la recuperacion econémica sea mucho mis dificil que las pasadas, tanto por
la magnitud de la recomposicion necesaria (infraestructura fisica y social, moralidad
productiva y de ahorro, sustentabilidad sociopolitica, ambiental e institucional)
como por la dimension de la pérdida de competitividad y los enormes déficits co-
merciales y fiscales, asi como los montos de deuda publica; el estancamiento de
hecho del ingreso nacional per cépita (crecimiento de 1% entre 2008 y 2018);
el aumento de la desigualdad en casi todos los planos de la vida econémica y so-
cial, y la gran magnitud de los fraudes empresariales y politicos.

Pasando al dltimo de los puntos referidos, cabria sefialar que, en una época
de corrupcion generalizada e impunidad del mundo empresarial y politico, EUA
marcha a la cabeza de ese proceso, en el que destacan los delitos informadticos, la
utilizacion de la «contabilidad creativa» y la «ingenieria financiera», las tecnologias
de «internet profundo» y la escalada ascendente de los hackers informaticos®.

23 Esto es también el resultado de la nueva politica china de regularizar el crecimiento
explosivo de «la banca en la sombra» en ese pais, desde 2008, y del financiamiento interno de
la empresa privada china, especialmente de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
de ese pais, que estudiamos en el capitulo 6.

*Por segundo afio consecutivo, los cuatro principales bancos en el 7anking son chinos;
el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC, por sus siglas en inglés) encabeza la lista
por séptimo afio consecutivo; el Banco de Construccién de China se mantiene en el segun-
do lugar, mientras que el Banco Agricola de China pasa al tercero, empujando al Banco de
China de tercero a cuarto, y asi hasta que en el quinto lugar aparece un banco estadouni-
dense, el J. P. Morgan (Herndndez, 2019).

2 El origen de los hackers se remonta a los primeros fraudes elaborados contra la empre-
sa telefonica estadounidense Bell para realizar llamadas de larga distancia sin pago, cuando
estos jovenes se hacfan llamar entonces phreakers. Al dia de hoy esta actividad delincuencial se
ha globalizado, pero atin sigue encabezada ampliamente por EUA.
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A este tipo de fraudes tan propios del sector financiero e informatico se suman
los de la industria quimico-farmacéutica (Monsanto, Pfizer, Johnson & Johnson,
entre otros) (Ribeiro, 2020), telecomunicaciones (Worldcom), aerondutica (United
Airlines) (Entrepreneur, 2017), etcétera. En general, puede cerrarse lo expuesto
con dos constataciones lapidarias: #) que las empresas financieras y sus coémplices
protagonizaron la mas grande estafa de los tiempos modernos, que condujo a la
debacle financiera de 2008%¢ (véase capitulo 6); y 4) que, a pesar de ello, ninguno de
los responsables de este o de otros magnos delitos empresariales ha sido nunca
procesado y encarcelado (a excepcion de Bernard Madoft).

54 EL GRAN DETERIORO DEL REGIMEN
POLITICO-INSTITUCIONAL

5.4.1 LOS ASPECTOS MAS GENERALES

Bajo las condiciones tecno-econdmicas, sociales y militares expuestas, el Estado
nacional estadounidense ha padecido de un fuerte debilitamiento y resquebraja-
miento de su régimen politico-institucional interno, afectando incluso a su nicleo
duro de poder —es decir, el entrelazamiento de los liderazgos politicos con los inte-
reses corporativos, financieros, culturales e instituciones militares y de seguridad-,
caracteristico del «Estado profundo» (véase seccion 3.3.3). Esta crisis politica, que
comenzo a manifestarse claramente a partir de los sucesos del 11 de septiembre
de 2001 y la emergencia del yihadismo, ademas de los avances de China y Rusia
y de los sucesos militares posteriores, se agravé con la crisis fiscal del gobierno
federal de 2012; también por las diferencias sobre politica exterior que surgirian
desde entonces —luchar preferentemente contra el yihadismo o contra Rusia—, por
las enormes desavenencias en el interior de los dos grandes partidos en las elecciones
presidenciales de 2016, la creciente brecha entre el sistema politico bipartidista im-
perante y el descontento social de la poblacién con los distintos gobiernos que dicen

26 Este hecho no sélo ha sido estudiado exhaustivamente por numerosas investigacio-
nes rigurosas, sino también ha sido expuesto vividamente por una gran cantidad de pelicu-
las cinematogrificas dirigidas y protagonizadas por los mds serios directores, productores y
actores de Hollywood. Entre ellas Wail Street Money Never Sleep, dirigida por Oliver Stone,
con Michael Douglas y Shia Labeouf; The Woif of Wall Street, dirigida por Martin Scorse-
se, con Leonardo DiCaprio; Arbitrage, dirigida por Nicholas Jarecki, con Richard Gere y
Susan Sarandon; Le Capital, dirigida por Costa Gravas, con Gabriel Byrne y Gad Elmalch;
La Lavanderia, con Meryl Streep, o el documental Requiem for American Dream 2015, diri-
gido por Peter Hutchinson.
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representarla y, finalmente, las condiciones y consecuencias del proceso electoral
que llevé a Trump a la presidencia del pais en 2016.

En conjunto, esto se manifesto en las crecientes diferencias en el interior y
entre los partidos politicos, €lites e instituciones. Al nivel de las propias institu-
ciones de seguridad y defensa, ello comenz6 a manifestarse en el conflicto entre
el Pentdgono y la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés)
en los prolegémenos del 11 de septiembre de 2001 y la invasién a Irak. Poste-
riormente, esta situacion tuvo expresiones tan o mds graves para el pais que el
profundo nivel que alcanzaria a tener la desavenencia, dentro del propio Comando
Mayor Conjunto, de sus fuerzas armadas frente a las guerras de Libia y Siria?’;
o la postura del Buré Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés) ante el
proceso electoral de 2016, en el que la propia institucién terminé por reabrir
el caso de los correos anémalos de Hillary Clinton?® dias antes de las elecciones
presidenciales, contra la opinion de las otras agencias de seguridad, por temor
del FBI de ser sefialado de ocultar informacién considerada de seguridad nacional
ante lo que fue el triunfo electoral de Trump. No obstante, estos sucesos recientes
son el resultado de un conjunto de fenémenos bastante anteriores.

La reduccion del financiamiento puablico provino de la labor sistemadtica de
disminuir impuestos a los contribuyentes de mayores ingresos; incluso, la politica
fiscal de Trump redujo de forma importante los impuestos corporativos, de 35
a21%, con lo cual se acentud la desigualdad y la falta de recursos del gobierno para
enfrentar sus necesidades de inversion. Este proceso ocurrié dentro del marco mas

27 Aunque, dentro del marco mas amplio de pugnas sobre politica econémica, las grandes
diferencias en el interior del aparato de poder a principios de este siglo se dieron en torno a
priorizar la lucha contra el terrorismo islamico o la invasién de Irak, conforme detalla Scahill
(2013), esto se profundiz6 tras la Primavera Arabe dentro del propio Estado Mayor Conjun-
to (EMC) de las fuerzas armadas, en torno a la prioridad de la lucha contra el yihadismo o
contra el gobierno sirio y Rusia, lo que llevaria a que un sector del EMC —con respaldo inicial
del propio secretario de Defensa- se opusiera a la politica de Barack Obama, de anteponer el
enfrentamiento con Siria y Rusia al combate al yihadismo. Esto, a su vez, habria conducido
a relaciones secretas de los militares disidentes estadounidenses con el ejército sirio. El general
Michael Flynt, cabeza de la disidencia, habria tratado de convencer sin éxito a Obama, lo que
llevé a aquel a acercarse a Trump en la coyuntura electoral de 2016.

28 Los correos electrénicos de Clinton plantean dos tipos de problemas. El formal-ins-
titucional fue el insensato e ilegal uso de su correo electrénico por parte de la secretaria de
Estado, quien mezcl6 cuestiones personales con otras de méxima seguridad nacional; o el
del manejo arbitrario de esa informacién. Pero tan o mds grave fue el contenido de estos,
como los referidos al apoyo de EUA a la destruccién de Libia, posteriormente, al ataque is-
ldmico-yihadista a Siria a través de Turquia y la Hermandad Musulmana o al del envio de
armas y recursos saqueados a Libia para tratar de derrocar al gobierno sirio en complicidad
con las monarquias del Golfo.
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general de la globalizacion financiera, los paraisos fiscales, la desregulacion publica
de los movimientos de capitales, la llamada «contabilidad creativa» y la muy fuerte
presién politica de los sectores de altos ingresos. Esto condujo tanto a un notable
debilitamiento de las funciones publicas en beneficio de los intereses privados como
a la pérdida de la capacidad fiscal del Estado para asumir los elevados niveles de
inversién requeridos por la economia, la ciencia y la tecnologia, la seguridad social,
la reconstruccion de las infraestructuras basicas del pais o del medio ambiente.
Con excepcién del gasto militar o del subsidio a los negocios privados —como los
enormes rescates durante la crisis financiera—, o las actuales politicas fiscales y de
QE, a tratar mds adelante, lo antes expuesto afecté fuertemente al gasto prioritario
en las cuestiones mencionadas.

A ello se le agrega, conforme sefialamos en el capitulo 1, la privatizaciéon de
segmentos fundamentales del poder piblico, no sélo de anteriores funciones
y agencias regulatorias econdmicas y sociales, sino también del «nicleo duro»
del poder estatal, como fue el caso de lo que Max Weber denominé en su momento
monopolio de la «violencia legitima», por ejemplo, la privatizacion de la mayoria de
las fuerzas de seguridad, los establecimientos carcelarios o, sobre todo, las propias
fuerzas armadas®.

Tal orientacién de la funcién publica fue reforzada por la creciente imbricacién
en las relaciones de los poderes publicos con los negocios privados por la incesante
rotacion de cargos entre altos funcionarios gubernamentales y directivos de las
finanzas, la gran empresa o el complejo-industrial-militar: la llamada «puerta gira-
toria» al decir de Roubini y Mihm (2010). Pero también por la institucionalizacién
generalizada y legal del soborno de lobbies a funcionarios, legisladores o jueces, la
equiparacién de los ingresos de los altos funcionarios publicos con los crecientes
ingresos de los ejecutivos privados para generar una base remunerativa comtn
entre los funcionarios publicos y empresariales.

El conjunto de lo expuesto fue posible tanto por la difusion de la nueva ideologia
dominante y de los valores sociales extremadamente individualistas y egoistas gene-
rados por ella como por tres grandes cambios en el sistema politico-institucional:

a) Lanotoria reduccién de la ciudadania votante en la etapa de expansi6n del
neoliberalismo —notable contraccién del cuerpo electoral de la nacién-—,
que muestra la tabla 5.3, eliminé del sistema politico a un enorme sector
de la poblacién inmigrante o afroamericana, desesperanzada de la politica
o descuidada por el trabajo de los partidos politicos y asociaciones civicas,

29 Segiin McFate (2016), la mayor parte de las tropas de EUA en las guerras de Irak y
Afganistdn estaba conformada por mercenarios contratados por empresas privadas, lo cual
s6lo era un aspecto de un fenémeno mundial privatizador mucho mas amplio.
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que favorecian notablemente el peso electoral de la poblacién anglosajona
(WASP) de niveles sociales altos o vinculados a las iglesias evangélicas®.
Segin el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electo-
ral (IDEA, 2017), EUA ocupa el lugar 138 de 172 naciones consideradas, en
cuanto a participacion electoral, con una media general de 47.7%, con el
detalle que se presenta en la tabla 5.3.

Tabla 5.3 EUA: poblacion en edad de votar, inscrita y votantes.

Millones de habitantes

Aiio Poblacién en P.oblac.i(’)n Voto t.otal Participacién

edad de votar inscrita (efectivo) electoral (%)

Elecciones presidenciales
1964 114 73.7 70.6 61.9
1984 17.4 116.1 101.8 58.4
2012 241 193.6 129 53.6
2016 250.2 200 136.6 54.6
Elecciones parlamentarias o legislativas

1968 120.3 81.6 73.2 60.8
1986 178.5 118.4 65 36.4
2014 245.7 190.6 81 33
2016 250.2 200 136.6 54.6
2018 228.8 153.1 122.3 61.3

Fuente: US Census Bureau. Data Tables [https://www.census.gov/topics/public-sector/voting/data/tables.
AlLhtml].

b) El enorme poder cultural de las grandes entidades privadas imbricadas
en el sistema, para moldear ideas y conocimientos de intelectuales, po-
liticos, periodistas o la opinién publica, sin excluir la fe de los creyentes
religiosos. Esta fue la regla de las mds representativas cadenas de comu-
nicacion de masas —especialmente la television y el cine—, la generalidad

39 Como puede verse en la tabla 5.3, la poblacién votante sobre el total de la poblacién
en edad de votar se derrumb6é entre 1964 y 2012, de 61.9 a 53.6%, en elecciones presiden-
ciales. Habria que agregar que en las tltimas elecciones parlamentarias la caida fue mucho
mayor, de 60.8% de participacién de la poblacién en edad de votar en 1968 a s6lo 33%, en
2014, afio del gran triunfo del partido republicano y su corriente mds extremista, el Partido
del Té (Téa Party), con un apoyo muy por debajo de 20% del cuerpo electoral.
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de las universidades, las amplias ramificaciones sociales y culturales de las
fuerzas armadas®' y la mayoria de las iglesias evangélicas (Morone, 2015),
a lo que se sumé la destruccion de magnas organizaciones sociales y la
dispersion de la intelectualidad y las fuerzas progresistas, en favor de
la dominancia cultural y moral del neoliberalismo.

c¢) Elsignificativo cambio institucional en las relaciones entre grandes fortu-
nas y procesos electorales, formalizado por la decisién dividida de la Corte
Suprema conservadora de EUA, en 2010, de crear las llamadas Comisiones
de Accién Politica (super PAC), que permitian contribuciones ilimitadas de
dinero a los candidatos favoritos por los donantes, incluidas las provenien-
tes del dark money o dinero sucio. Esto supuso liberar de toda restriccion
legal a la participacién ilimitada de los contribuyentes en el quehacer po-
litico, dejando atin, en mayor medida, tales procesos en manos de los mag-
nates de Wall Street.

En general, a partir del conjunto de la institucionalidad neoliberal, el creciente
peso de los potentados llevo a un tratamiento legal de absoluta preferencia de las
grandes empresas y bancos con relacién a los ciudadanos y asociaciones comunita-
rias, tanto en el plano econémico (enormes subsidios y «rescates») como en el politico
(contribuciones ilimitadas a los candidatos) y el juridico, es decir, en derecho penal.
En este ultimo sentido, la legislacion tendi6 a despenalizar los llamados delitos de
«cuello blanco», como el lavado de dinero, la defraudacién financiera, la «contabi-
lidad creativa» fraudulenta, los sobornos a funcionarios, la devastaciéon ambiental
o los dafios a la salud publica por empresas financieras, farmacéuticas, petroleras o
de otros sectores. Segtn la FED e incluso la jurisprudencia estadounidense, los
perjuicios a la sociedad causados por la penalizacion a los grandes grupos de
negocios podrian ser mayores que el acto delincuencial en si mismo, por lo que
esas cuestiones debian ser resueltas mediante otro tipo de medios, como multas o
simples compromisos de no reincidencia. En la misma medida, las preocupaciones
por el libre comercio y la globalizacién «neoliberal» condujeron al abandono de
los fundamentos mis profundos de la economia nacional, como la infraestructura
productiva de la misma o la subestimacién de un mercado interno dindmico sus-
tentado en el trabajo. Elemento este que fue una de las banderas econémicas que
utilizé Trump para ganar la eleccion presidencial de 2016, y hoy se presenta como

31'Una enorme cantidad de habitantes depende directa o indirectamente de las fuerzas
armadas y de seguridad de EUA, sumando a las fuerzas en activo, a los veteranos de guerra, a
los pensionados, o al personal de las industrias bélicas o de seguridad publica y privada.
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una incégnita en términos de recomposicion de la base productiva de la economia
estadounidense.

Ritholtz (2011) sostiene que los procesos de «desregulacién», en sentido
amplio, incluyeron lo que él llama «3D» (desregulation, desupervision and de facto
decriminalization), lo cual suponia la eliminacion de todo control publico sobre la
economia; también, la renuncia al seguimiento de las «rutas» del dinero y su destino
final, o la legalizacion de hecho de conductas universalmente delictivas, como las
tipificadas en los delitos de «estafa» y «defraudacién» por la justicia penal universal.
Segtin ha hecho mundialmente piblico Edward Snowden, en 2013, EUA convirti6
al internet, y a los distintos medios de comunicacién electrénica, en un sistema mun-
dial de espionaje generalizado sobre personas, instituciones y gobiernos, incluyendo
el robo de los secretos comerciales de los competidores de las firmas estadounidenses.

Por otra parte, EUA desconoci6 también a las organizaciones internacionales mas
relevantes para la paz, la cultura y la convivencia mundial, como cuando rechazé ala
Corte Internacional de Justicia de la Haya, a la Organizaci6n de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y al Consejo de Seguridad de
la ONU, durante la invasion a Irak. Para culminar la descomposicion de su sistema
«democritico», dicho pais cometié violaciones tan horrendas a los derechos humanos
como la legalizacion de la tortura en circeles clandestinas o los asesinatos de sospe-
chosos sin juicio alguno, cualquiera que fuera el dafio colateral por ello provocado en
la poblacién civil, como lo fue el de la conocida utilizacién indiscriminada de drones
por la presidencia de Obama (Ackerman, 2016).

El conjunto de estos problemas ha conducido a una gran crisis social, institu-
cional y moral, que acompaii6 a la econdmica, crisis que se ha venido expresando
no sélo en la disgregacion de las propias instituciones de poder a las que ya nos
referimos, sino también, desde 2013 en adelante, en la parilisis politica temporal
del funcionamiento del propio gobierno, ante la imposibilidad de aprobar los
presupuestos gubernamentales por la neutralizacion reciproca de poderes entre el
Partido Democrata y el Partido Republicano. Fenémenos estos que alcanzarian su
maxima expresion en las elecciones presidenciales de 2016, como veremos.

5.4.2 LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2016

La debacle politico-institucional se expresé nitidamente en el curso de
las elecciones presidenciales de 2016. Ante la emergencia de nuevas fuerzas po-
liticas antagénicas y disruptivas del hasta entonces indiscutido orden neoliberal
prevaleciente, aparecié en el Partido Republicano —con fuerza arrolladora—la can-
didatura poco ortodoxa del multimillonario Trump, caracterizado por su extremo
nacionalismo racista, en abierta oposicion al establishment neoliberal y globalizador
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de Wall Street y de la Casa Blanca. En el Partido Demdcrata, a su vez, y en sentido
muy contrario, lo hizo el candidato Bernie Sanders —senador independiente del
pequeiio Estado de Vermont, reivindicado socialista—, criticando desde la izquierda
al sistema socio-institucional y econémico del pais, y disputando palmo a palmo
la candidatura del Partido Demécrata a Clinton, apoyada abrumadoramente
por el aparato oficial de su partido y por una gran parte de Wall Street.

El fenémeno Sanders, dentro del Partido Demdcrata, partié de un ideario
socialista moderno, enraizado con los aspectos més avanzados del New Deal
roosveltiano de casi un siglo atrs, actualizado a las nuevas condiciones histéricas.
Pero el fenomeno fue bastante mds que eso en la medida en que expresé al gran
movimiento social de protesta, cuyo principal punto de arranque fue el «Occupy
Wall Street» de 2011, que se extendi6 por el resto del pais y que tuvo réplicas
equivalentes en diversos paises europeos, para adoptar la forma de una ruptura
generacional de alcance nacional, de la juventud y de la mayoria de la poblacién
trabajadora y marginada, contra el neoliberalismo y la ctipula financiera de 1% de
los més acaudalados del pais. Sobre estas bases sociales y organizativas, y sin ningin
apoyo empresarial, Sanders enfrenté nada menos que al conjunto del establishment
politico, financiero y mediitico, contando sélo con el respaldo politico de comités
juveniles de base y la aportacion econémica voluntaria de més de tres millones de
ciudadanos, canalizados a través de internet.

Pero tan o mas impactante que la emergencia de Sanders, resulté ser en sentido
opuesto la de Trump, el magnate inmobiliario de construccién de casinos, hoteles
y viviendas de lujo con supuestos lazos con las mafias del juego, que se jacté de
financiar su campaiia principalmente con su propia fortuna. Desde el comienzo
de las elecciones primarias, Trump encabezé ampliamente las preferencias de los
votantes del Partido Republicano contra el aparato de este, con una propuesta
xend6foba, nacionalista, racista blanca y opuesta tanto a la inversion transnacional
—a la que acus6 de transferir empleos estadounidenses— como a las invasiones
militares, como la iraqui, de ulteriores consecuencias negativas para el pais. Dentro
de ella, atacé desenfrenadamente sobre todo a la migracién de indocumentados
mexicanos y latinos, asi como a los musulmanes —justificando, por ejemplo, las
brutales torturas de Guantinamo—, pero también a la poblacién negra, a la que
culp6 de 81% de los asesinatos a blancos (Kristof, 2016). Ello le permiti6 recolectar
un amplisimo apoyo entre la poblacién antimigratoria y poco escolarizada, adscrita
a la vieja economia o desempleada y subempleada, con inclusién de amplisimos
sectores de la clase obrera blanca y de veteranos de guerra. En cuanto a su politica
exterior militar, recordemos que Trump propuso un elevamiento del gasto militar,
pero, a diferencia de Clinton, su fundamentacién fue la guerra contra el yihadismo,
o propositos basicamente disuasivos, sin envio de tropas al exterior.
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Con respecto a sus intenciones de gobierno, Trump ofreci6 una fuerte reduccién
de impuestos a las empresas estadounidenses que invirtieran en el pais; reivindic6
el proteccionismo comercial; se opuso al Tratado de Libre Comercio con México y
Canada (o TLCAN), al Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP, por
sus siglas en inglés) y al Tratado Transatlintico de Comercio e Inversiones (T'TIP,
por sus siglas en inglés); reivindicé el empleo interno, la reconstruccion de la infraes-
tructura del pais, y centraba su politica externa en la derrota del yihadismo, tanto en
acuerdo con Rusia como en un ataque muy fuerte a la candidata Clinton, tanto por
sus posiciones internacionales como por el uso irresponsable de su correspondencia
electrénica, por el que amenazé con enviarla a la circel.

Visto desde la perspectiva del orden mundial, el aspecto mds importante de la
propuesta de Trump consistié en su ataque frontal contra los principales pilares
de la globalizacion neoliberal, y del militarismo imperialista, impulsado no sélo
por George W. Bush, sino también por Clinton —responsable de las politicas exte-
riores recientes—, y por el propio Obama. Propugné el proteccionismo comercial
y cuestion6 los tratados de libre comercio o la inversion directa en el exterior, que
afectaron al empleo estadounidense. Dijo que «los altos salarios pagados a los
presidentes ejecutivos de empresas son una “broma” y una “desgracia”>» (Randall
& Hodgson, 2015), e hizo algo parecido al hablar de «la codicia de los banqueros y
de las ventajas tributarias que disfrutan los ricos administradores de fondos de Wall
Street». Trump culpd, de la decadencia del pais, a los malos gobiernos anteriores, y
se ofrecié para restablecer su grandeza bajo el lema de «America first», a partir de su
capacidad de mando como empresario exitoso, capaz de autofinanciar su campaiia.

La designacién final del presidente fue precedida de un proceso electoral inédi-
to, tanto por la importante participacion de la poblacion en diversos aspectos de este
como por una feroz lucha que englobé ya no sélo a los partidos politicos y medios
de comunicacién, sino a mitines politicos de masas, especialmente de Sanders, pero
también de Trump, asi como por una inusitada confrontacion a través de las redes de
internet, y por el lenguaje insultante de los candidatos, que asque6 a un sector
del electorado estadounidense.

Este amplio involucramiento de la poblacién, sin embargo, no se reflejé en tltima
instancia con una copiosa votacion final, pues esta apenas supero las cifras porcen-
tuales de votantes de elecciones anteriores. Gran parte del electorado se abstuvo
finalmente de votar, decepcionado por los resultados de la primera ronda de seleccion
de candidatos en ambos partidos (elecciones primarias), lo que hizo que millones de
votantes potenciales se quedaran en sus casas, al no verse en absoluto representados
por las opciones finales disponibles. A la par, multiples medios de opini6n sostuvieron
que ambos contendientes eran los mas deplorables que jamds habian aspirado a la
presidencia del pais. Como es sabido, Trump triunf6 ampliamente en las primarias
del Partido Republicano y derroté a Clinton por mayoria en el Colegio Electoral.
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Ella, a su vez, supuestamente habia vencido por estrecho margen de votos al socialista
Sanders, en el cuestionado proceso de eleccion primaria del Partido Demécrata. En
realidad, Trump obtuvo menos votos populares que Clinton, quien lo superé por
dos millones y medio de sufragios.

5.5 LA ECONOMIA CON TRUMP
5.5.1 LA POLITICA ECONOMICA DE TRUMP

Ante las adversas condiciones de la economia nacional, Trump plante6 re-
vertirlas mediante el fortalecimiento de la economia real, la inversién productiva
en el pais y la reinsercion en los mercados laborales de los trabajadores blancos
nativos. Para ello, propuso repatriar gran parte de la inversion transnacional y
bajar la competencia laboral de la poblacién migrante con la nativa. Esto fue
expuesto en octubre de 2017 por Peter Navarro, director de Politica Comercial
e Industrial, en un breve documento sobre las consecuencias que habria tenido
la debilidad de la base manufacturera en multiples problemas, por ejemplo, el
aumento de la tasa de arrestos.

Diagrama 5.1 Consecuencias sociales de la declinacion de la industria manufacturera
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Dentro de esa orientacién econémica destacan, por su importancia central, el desa-
rrollo interior de la industria manufacturera, la reconstruccién de la infraestructura
material del pais, la reinsercion laboral de los trabajadores blancos nativos y el
incremento de la capacidad militar del pais con propésitos disuasivos, conforme
lo hiciera Reagan en su momento, sin involucramiento militar directo en guerras
internacionales. Esta estrategia manufacturera fue el planteamiento de fondo de
la politica de Trump a favor de expulsar a los migrantes ilegales y renegociar el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Sin embargo, la cifra
de empleados mexicanos o latinos en la industria manufacturera no es relevante;
se calcula que representa 8.3% de la poblacion trabajadora de este rubro, consis-
tente en alrededor de 3.6 millones de personas (US Census Bureau, 2014). Para
llevar adelante esta estrategia, Trump propuso un conjunto de politicas fiscales,
monetario-financieras, laborales y comerciales.

A) Politica fiscal

En el terreno fiscal, Trump realiz6 conjuntamente una gran reduccién de
impuestos a las empresas y a los altos ingresos —que incluy6 exencion del impuesto
alarenta a personas fisicas que ganaran menos de 25 000 délares anuales—, con in-
centivos para las transnacionales estadounidenses que regresaran al pais; reducciéon
del déficit presupuestal con recortes de ciertos gastos piblicos —ataque al sistema de
salud de Obama, entre otros—, e incremento de otros como los militares. Es decir,
un conjunto de objetivos contradictorios basados en la vieja teoria del «ofertismo»
del gobierno de Reagan, con lo cual se redujo la tasa impositiva para las empresas de
35 a 20%; con esto esperaba, sin gran éxito, impulsar la inversion, la actividad
econémica y la masa impositiva, y que este incremento alcanzara, ademds, para
impulsar un vigoroso plan de infraestructura y la posterior disminucion del déficit
fiscal. Lo que si logré fue elevar el déficit federal de 438 miles de millones de
délares que dejéo Obama en 2015, a 778 miles de millones en 2018 (The White
House, 2020).

B) Politica monetaria y financiera
En politica monetaria, se habia puesto moderadamente fin a la QE de cero
tasas de interés (véase capitulo 6), y se procedi6 a incrementarla gradualmente.

Sin embargo, la tasa de interés de los bonos del Tesoro se encuentra nuevamen-
te en 0% desde marzo de 2020, producto de la falta de recuperacién.
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Trump tuvo serias discusiones con Jerome Powell, presidente de la FED,
porque observaba la necesidad de mantener baja la tasa de interés, mientras que
Powell* la increment6 hasta 2.4%; al final ha bajado nuevamente a 0%.

En todo caso, la capacidad de la politica monetaria de EUA de incidir en la
economia en su conjunto esta en entredicho, ha servido s6lo como parachoques
y no para conducirla a la senda del crecimiento sostenido. La virtual «trampa de
laliquidez», en la que se encuentra la economia desde hace afos, ha imposibilitado
un incremento importante de la inversion y del empleo. Ademds, las transforma-
ciones en los medios de pago hacia el incremento del dinero electrénico y digital
han propiciado el menor uso del papel moneda, lo que le resta atin mas poder
al Banco Central sobre la economia real. También, el desarrollo de monedas digi-
tales, como el yuan digital o la e-Korona, podria ser una amenaza para el reinado
absoluto del d6lar como moneda de pago a nivel mundial dado que aquellas, por
sus caracteristicas no fisicas, reducen los tiempos y costos de transaccién, ademds
de que rompen la vinculacion con las reservas en ddlares de los paises y permiten
transacciones internacionales.

C) Politica laboral

En el terreno laboral, Trump se planteé ser el presidente que genere mas
empleos en toda la historia. Esta meta es muy ambiciosa considerando que en plena
RI Bill Clinton logré elevar 29% el indice correspondiente, lo cual implicaba que
Trump generara mas de 29 millones de empleos. Para lograr tal objetivo, seguiria las
siguientes medidas: #) repatriar empresas, sobre todo las maquiladoras en México,
Canadi y China; 4) mantener el salario minimo a 7.25; ¢) reducir el outsourcing; y
d) atender el tema de la migraci6n ilegal, con el propésito de reducir la competencia
que le genera a la poblacién nativa, sobre todo a la WASP, y que ofrece costos
salariales menores. Al final, Trump no logré ese objetivo, lo cual contribuy6 a su
derrota en las elecciones de 2020.

32 Powell es considerado la versién republicana de Janet Yellen. Proviene de grupos finan-
cieros privados como Bankers Trust, Dillon, Read & Co. y Severn Capital Partners. Su prin-
cipal iniciativa fue la eliminacién de la Ley Dodd-Frank, impuesta por Obama en 2010 —de
hecho, es la principal regulacién financiera tras la crisis de 2008—, que restringe la posibilidad
de los gigantes bancarios de otorgar grandes préstamos a empresas sin contar con reservas su-
ficientes de capital. Estd en discusion si esta primera medida desregulatoria serd seguida por
otras como la de la llamada regla Volcker, que limita las posibilidades de especulacién directa
de los bancos, lo que es muy posible dada la presencia en la administracién Trump, de direc-
tivos de Fondos Mutuos.
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D) Politica comercial

En el terreno comercial, las acciones de Trump constituyeron un corte radical
de las politicas globalistas anteriores de EUA. Si bien es cierto que Trump plante6 de
palabra que el proteccionismo afecta en general a las economias, abandoné el TPP
(por sus siglas en inglés), propuesto anteriormente por EUA, en tanto que genero
modificaciones al TLCAN-T-MEC. En lo relativo al déficit de cuenta corriente, es
importante realizar un andlisis con cierto detalle. Este se habia reducido de for-
ma importante a partir de 2006, por un aumento significativo de las exportaciones
y un estancamiento de las importaciones. Pero las principales exportaciones del
pais —mitad del total- fueron televisores, computadoras®, automéviles y autopartes,
aeronaves y vehiculos espaciales, asi como petréleo, gas y sus derivados, ocupando
México el segundo lugar como importador y reexportador en los primeros cuatro
tipos de productos. Situacién que hace que el corazén de la industria manufacturera
estadounidense sea muy internacionalizado y dependiente, en buena medida, de la
industria maquiladora mexicana y canadiense, sobre todo desde la crisis de 2008
—aunque también de China, pero decrecientemente—, por lo tanto, para mantener
una posicion internacional competitiva, se relaciona estrechamente con ellas.

5.6 LA POSICION MUNDIAL DE EUA DURANTE
EL GOBIERNO DE TRUMP

Estados Unidos ha preservado su hegemonia mundial durante las dltimas
décadas, no sélo por su superioridad tecnoldgica, econémica, financiera y militar,
sino también por la solidez de su fortaleza econémica interna; por la consisten-
cia de un bloque politico compacto de poder, conformado por su élite politica,
empresarial (manufacturera, financiera y de servicios), militar, asi como por el
control de la clase trabajadora WASP. Esa hegemonia, como sabemos, tuvo alcance
mundial. Pero sus dos principales apoyos, aparte de América del Norte, habian
sido, desde el fin de la Guerra Fria, los otros dos grandes espacios territoriales,
econémicos, demogrificos y culturales mundiales (el continente europeo y el
asidtico), que son precisamente las regiones donde mds estd perdiendo fuerza la
hegemonia estadounidense.

33En 2018 México rebasé a EUA como el segundo exportador mundial de computadoras,
lo que indica la importancia de las empresas manufactureras estadounidenses produciendo y
exportando desde su pais vecino (tabla 5.1).
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El creciente déficit de cuenta corriente (exportaciones de bienes y servicios),
el aumento de la deuda publica del pais y la debilidad de la economia tras la crisis
y la recesion mundial estdn llevando a EUA a optar por fortalecer su recuperacion
econémica interna a costa del debilitamiento de su liderazgo en lo que fueron sus
principales bastiones espaciales de hegemonia mundial. En particular, los progresi-
vos desencuentros con Europa y Asia expresan este tltimo fenémeno general, cuya
principal expresion es la emergencia de grandes potencias rivales (China, Rusia
e Irdn) dentro de los mismos. Pero se trata de un fenémeno mds amplio, porque
también incluye el distanciamiento con los principales paises y organizaciones
regionales de estos continentes, situacién que va en aumento.

5.6.1 EUA Y EUROPA

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y la instrumentacién del Plan
Marshall, que posibilit6 la recuperacion econémica de Europa Occidental y la con-
tencion del «campo socialista» —dirigido por la URSS—, bajo el paraguas militar de
la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), esta regién del mundo, en
su conjunto, fue la principal socia en materia econémica de EUA y el sostén espacial
de su hegemonia mundial. No obstante, esta situacién parece estar cambiando en
gran medida. Dejando de lado por ahora el papel de Rusia en el continente europeo,
existen por lo menos seis elementos que permiten comprobar la apertura de una
importante brecha geopolitica entre EUA y Europa, en especial con Alemania, lider
en la Unién Europea (UE). Tales elementos pueden sintetizarse en:

a) El fracaso del Tratado de Libre Comercio EUA-UE, que implica el aban-
dono de los esfuerzos del entonces presidente Obama por incorporar a la
UE las principales demandas estadounidenses: extender a Europa su con-
cepcién ilimitada de la propiedad intelectual (Ley SOPA, por sus siglas en
inglés), asi como la libertad absoluta de movilidad internacional de capi-
tales, entre otros aspectos relevantes, como se vera mis adelante.

b) Los crecientes desencuentros militares, por ejemplo, la resistencia ale-
mana a apoyar a EUA en sus operaciones militares externas —como la in-
vasion a Libia—; el respaldo ticito aleman a la intervencion militar rusa
de 2011 en Siria, en apoyo a Bashar alAsad, para contener la expansion
yihadista y de sus aliados; el espionaje sistemdtico de EUA a Angela Mer-
kel, y la queja de ella sobre la presencia injustificada en Alemania de cerca
de 80 mil soldados estadounidenses en la base de Ramsten (Montinchez,
2015); las denuncias por parte de Trump sobre la falta de aportaciones
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econémicas de Alemania y otros paises europeos a la OTAN. Hechos que,
en su conjunto, constituyen el prélogo de la construcciéon en marcha de
una organizacion puramente europea de defensa.

c) Eldesacuerdo alemdn hacia el bloqueo econémico a Rusia, a raiz del conflic-
to con Ucrania, y respecto a la guerra con Siria —prorrogado seis meses mds
por el Consejo de la UE, el 14 de septiembre de 2014-. Merkel argument6
que no puede perder un mercado de alrededor de 150 millones de consu-
midores rusos, ya que se calcula que 80% de las empresas alemanas han
sido perjudicadas por el bloqueo (Leal, 2018).

d) Las diferencias con la UE respecto a las politicas de cambio climatico, ante
el retiro de EUA del Acuerdo de Paris —en el que casi todos los paises del
planeta se comprometieron a reducir las emisiones de gases contaminan-
tes—. Esto tiene una gran importancia geopolitica, porque se conjuga con
la evolucién inversa de China —considerada hasta hace pocos afios como el
principal contaminador mundial-, desde que el pais asiatico ha pasado a ser
uno de los principales impulsores actuales de dicho Acuerdo, gracias a sus
nuevas y audaces politicas ambientales, que lo acercan mucho en esta cues-
tién a las politicas de la UE.

e) Elapoyo aleman al gasoducto Nord Stream —que va desde el norte de Ru-
sia hasta Alemania—, para abastecer a toda Europa’*, cuenta con un im-
portante financiamiento aleman. Este proyecto, muy opuesto a la politica
estadounidense de abastecimiento de gas natural a Europa, se tradujo en
importantes divergencias que se expresarian en las recientes guerras yiha-
distas del Medio Oriente, expresamente en Siria, conforme lo que vere-
mos en particular en el capitulo 14, sobre Medio Oriente.

3% Este proyecto afect6 profundamente a EUA porque golpeé a su estrategia de blo-
quear las exportaciones rusas de gas y petréleo. Fue una de las causas que desencadend la
guerra de Siria, por la oposicién del presidente Bashar al-Asad al gasoducto Qatar-Tur-
quia. Guerra impulsada por EUA, con el objetivo de romper la dependencia europea del gas
ruso (Montinchez, 2015). Cabe senalar que EUA se oponia directamente al proyecto del
llamado «gasoducto chiita» —complementario de los gasoductos rusos—, de abastecimiento
a Europa desde Irdn pasando por el nuevo Irak independiente, Siria y el Libano, conforme
veremos en el capitulo 14.
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f) La politica alemana y de la UE de recepcion de inmigrantes y refugia-
dos es bastante distinta a la de EUA, pues se contrapone a ella en varias
cuestiones muy importantes: condiciones de admisién de extranjeros y de
otorgamiento de nacionalidad; caricter mucho mds discriminatorio de la
legislacion norteamericana con respecto a ciertos tipos de inmigrantes
(musulmanes o latinos) y de expulsion de ellos (divisién de familias, expul-
si6n de dreamers)*; construccién del muro antimigratorio en la frontera
con México, contra la inmigracion latina, entre otras diferencias.

Aunque es ain muy prematuro diagnosticar la evolucién de las relaciones entre
EUA y la UE —porque incluso estd en duda la subsistencia de esta dltima—, resulta
claro que existe una tendencia al alejamiento entre ambos espacios, y que ello
constituye una expresion mds de la declinacion de la hegemonia mundial de EUA.
Pero la relacion con Europa no es la dnica cuestién que afecta la base espacial del
predominio mundial estadounidense, ya que también resulta crucial la relacién
de EUA con Asia, con América Latina —como veremos en el capitulo 15—y, en menor
medida, con Africa amenazada por la expansion china®, la cual no estudiaremos
en detalle en este libro por considerarla de menor incidencia sobre la orientacién
a mediano plazo del orden mundial.

5.6.2 EUA Y ASIA

El deterioro del estatus de EUA en Asia ha sido muy grande en los dltimos afos,
tanto por su pérdida de posiciones en la competencia econémica internacional
ante paises como China, Surcorea, los paises de la ASEAN, India o Rusia como por
su desastrosa incursién militar directa en Irak y Afganistdn, o indirecta en Siria
(véase capitulo 14). Como un aspecto fundamental de este proceso, China en
Asia Oriental y Rusia en Asia Central y Occidental, incrementaron sustancialmente
su potencialidad econémica frente a EUA.

33 Obama formulé la Ley DACA (Accién Diferida para los Llegados en la Infancia) en
2012, con el objetivo de proteger a los infantes de posibles deportaciones. En 2017, sin em-
bargo, el Gobierno de Trump cancel6 la posibilidad de nuevas inscripciones al programa
DACA, argumentando que no es una ley, sino una accién ejecutiva que puede cancelarse en
cualquier momento.

3¢ Desde un punto de vista geopolitico global, los intentos de EUA por ampliar sus re-
laciones con Africa, como contrapeso de la creciente influencia china, cuentan de hecho con la
presencia en el continente de las dos viejas potencias coloniales de la regién (Francia y Gran
Bretafia) que, en lo fundamental, coinciden con EUA en contener a China.
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En el plano econémico, cabe distinguir entre las relaciones de EUA con Asia
Oriental y las que mantiene con el otro extremo del continente. En relacién con
Asia Oriental, los fenémenos principales fueron: #) el crecimiento de la influencia
china en el conjunto de la region a expensas de la de EUA, sobre todo en el terreno
comercial —tratados de libre comercio de China, monto de inversiones y cambios
politicos regionales en los distintos paises que fueron favorables a China, por
ejemplo, en Corea del Sur-. Las tnicas excepciones a ello serfan Japon —por razones
mis politicas y militares que econémicas—*’ y en alguna medida India, mucho mds
por razones politicas coyunturales —actual gobierno hindd de derecha— que por
razones econémicas y geopoliticas de fondo®$; b) el gran déficit comercial de EUA
con casi todos los paises de la region y no s6lo con China (Banco Mundial, 2020);
¢) el retiro de EUA del TPP, en la economia regional; y d) el acceso al poder de
partidos politicos mas favorables a China en paises como Corea del Sur, Tailandia
o Filipinas, entre otros.

En Asia Central y Occidental, la mayor manifestacion de la declinacién de
la influencia estadounidense fue su gran derrota militar en Medio Oriente, que
dejé un enorme boquete econémico adicional en el presupuesto nacional de EUA
y derrumbé el mito de su invencibilidad militar —las guerras no sélo se ganan
ocupando territorios, sino defendiendo exitosamente lo conquistado—. La retirada
de las fuerzas estadounidenses de la region dejé un enorme vacio geopolitico en
ella, lo que permiti6 tanto la entrada masiva del yihadismo como el fortalecimiento
de Rusia, el Irdn chiita y sus aliados, y, sobre todo, de China; la pérdida de aliados
fundamentales como Turquia, Egipto o Pakistdn, y el debilitamiento de sus la-
zos con sus grandes aliados regionales (Arabia Saudita e Israel); también implico
enormes costos econémicos, un legado demogrifico aterrador de suicidios de
excombatientes —por sindrome de estrés postraumdtico—, superior a la cifra de los
muertos en combate, asi como un gran desprestigio de sus capacidades hegeménicas

37 Practicamente absoluta dependencia militar de Japén frente a EUA, por el casi to-
tal aislamiento politico y diplomadtico del pais del Sol Naciente frente a sus poderosisimos
vecinos, como China y Rusia; ademds de Corea del Sur, por su enorme desarrollo tecnolégi-
co y competitividad comercial en las principales industrias exportadoras de Japén, o Corea
del Norte, por su poder militar balistico y nuclear.

38 Independientemente de su actual gobierno, la India es adversa a EUA por varias ra-
zones: 4) su economia es mucho mdis empresarial-productiva que financiera-especulativa;
b) tiene una postura muy opuesta a la estadounidense en propiedad intelectual; ¢) la falta de
recursos energéticos propios —especialmente gas natural- la hacen depender del abasteci-
miento irani y ruso; 4) su armamento militar, casi totalmente de origen ruso —inicialmente
soviético—, requiere de asistencia rusa para su mantenimiento; y e) a pesar de sus diferencias
con China, depende en gran medida de ella, no s6lo por sus relaciones comerciales, sino
porque parte de las fuentes de su principal rio en el Himalaya (el Bramaputra y el Ganges)
estd en territorio chino, sobre todo las del primero.
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mundiales, que coincidié con el creciente deterioro de su sistema politico-insti-
tucional interno.

Sintetizando lo expuesto, podriamos decir que EUA ha perdido la mayor parte
de sus bases de sustentacion en Asia (en grandes paises anteriormente aliados
como Corea del Sur, Turquia, Pakistin, Egipto, Tailandia o Filipinas, entre otros)
y ha dejado la supremacia en el continente en manos de China, Rusia e Irdn.
En cambio, s6lo ha conservado dos grandes aliados muy poco recomendables en
materia de derechos humanos: Israel, universalmente repudiado por sus posturas
racistas, imperialistas y genocidas, y Arabia Saudita, el mis birbaro representante
del despotismo medieval y patriarcal del mundo actual, e inspirador intelectual y
cultural de las atrocidades del yihadismo (véase capitulo 14).

5.6.3 BIDEN Y LAS PERSPECTIVAS POLITICAS
TRAS EL PROCESO ELECTORAL DE 2020

El triunfo de Biden no implica un cambio de fondo en la economia y la politica
de EUA, se espera una politica menos nacionalista, pero sin atender los problemas
apremiantes. Los demdécratas estdn hoy mds a la izquierda que en la era de Obama
—aunque Biden estd mds a la derecha que Obama-. Por otro lado, los votantes
de Trump se encuentran mds a la derecha que en la eleccién de Obama, lo que
implica un pais mas radicalizado y dividido, por lo que la posibilidad de un gobierno
de centro que una al pueblo estadounidense se observa bastante dificil.

La coyuntura politica ha impactado en el proceso de declinacién de EUA.
Este proceso, sin embargo, ha tenido un cardcter histérico que, a partir de los
primeros afios de la década de los 2000, se ha agudizado de forma importante con
las administraciones republicanas, poniendo en tela de juicio los principios otrora
indiscutidos del libre mercado o de la teoria neocldsica, tanto en EUA como en
Europa, como veremos en los siguientes capitulos. La descomposicién de EUA se
ha acelerado de manera muy dindmica a partir de la crisis de 2008-2009, y la gran
recesion de los afios posteriores; asimismo, se profundiza ahora con la emergencia
sanitaria y la crisis econémica en la era del coronavirus SARS-CoV-2.

Sibien la hegemonia mundial estadounidense esta histéricamente condenada
a desaparecer en el mediano plazo, EUA si puede detener su declinaciéon como pais
y jugar un papel muy importante dentro de un nuevo mundo multipolar. Pero
para ello requiere de una reorganizacion interna de su constitucion econémica
y socio-institucional —incluida una reforma electoral-, que retome los aspectos
fuertes del pais y minimice sus rasgos parasitarios.
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Por lo pronto, se han observado cambios en el gobierno de Biden durante
los primeros meses de su mandato que han incluido avances en politica interna
en temas raciales, de derechos humanos y en la forma de comunicacién ante la
opinién publica.

En lo internacional es casi la misma politica, pero con otro matiz. El retiro de
tropas de Afganistin implica una oposicion a Trump porque la lucha contra el Estado
Islimico ya no estd dentro de sus prioridades, quiza porque la produccién de gas
y petréleo en EUA es cada vez mds importante, es decir, pareciera que los recursos
energéticos de Medio Oriente ya no son una prioridad en la politica exterior de
EUA y Biden muestra que su principal objetivo es el bloque China-Rusia, por lo que
durante su mandato podria fortalecerse la idea de una nueva Guerra Fria.

El triunfo de Biden no implica un cambio radical en el ejercicio del poder
en EUA, pero si se avizoran algunos elementos progresistas que no existieron
con Trump: el programa de infraestructura, el mejoramiento de la politica an-
tipandemia, un avance en la politica migratoria, el incremento de impuestos de
forma progresiva y, en general, una politica mas racional; el problema es que estas
acciones cosméticas ocurren con un pais con cerca de 400% del PIB en deuda, lo
que pone en entredicho su éxito y no ataca los problemas de fondo.

Una verdadera politica de transformacién en EUA supone principalmente lo
siguiente: #) reorientar la investigacion cientifica de la actual preeminencia otor-
gada a los aspectos militares, financieros y mercadotécnicos hacia la produccién de
manufacturas, la acumulacién y la recuperacion de la competitividad internacional;
b) reducir el gasto militar, principalmente la corrupcién dentro del Pentigo-
no, que lo incrementa explosivamente, para posibilitar un mayor gasto social y
productivo; ¢) reforzar la capacidad regulatoria de las instituciones publicas sobre los
excesos del libre mercado y de las corporaciones; d) reorganizar el aparato judicial,
electoral y policial del pais, eliminando o reduciendo dristicamente el racismo y el
poder de los lobbies; e) ampliar considerablemente el servicio pablico de salud;
y f) eliminar los enormes privilegios de ciertas profesiones corporativizadas in-
ternas, como la de los abogados o los médicos.

Las fortalezas econdémicas, tecnolégicas, cientificas, financieras, militares,
culturales e institucionales, reforzadas por la hegemonia del délar, hacen de EUA
un pais protagénico a nivel mundial, y seguramente lo seguird siendo, sin embargo,
tendrd que pasar a un escenario de compartir y negociar en el juego del poder
mundial con otras naciones que avanzan fuertemente. Lo que acontece no es sélo
la declinacién histérica en EUA, sino también en los paises neoliberales, asi como el
surgimiento de un nuevo orden mundial, con un Occidente cada vez mds debilitado
desde la crisis de 2009, como veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 6
La crisis econémica de Estados Unidos de América
y el agotamiento mundial del neoliberalismo

ALEJANDRO DaBAT Y PauLo LEeaL

INTRODUCCION

Como es sabido, la crisis internacional comenzé en Estados Unidos de Améri-
ca (EUA) en 2008, con la convergencia de la burbuja especulativa inmobiliaria
y la extrema explosividad del nuevo sistema financiero especulativo (Dabat, 2009).
Sibien desde 2010 el capitalismo mundial pareci6 haber entrado en un proceso de
débil y engafiosa estabilizacion!, resultante de la politica del quantitative easing (QE)
y de una agresiva politica fiscal expansiva, la crisis internacional sigue presente y
se ha extendido a la Uni6én Europea (UE), amenazada por el peligro de un nuevo
desplome global tan o mds amplio y profundo que el primero, pero también por
la aparicién de nuevos problemas que afectan su existencia (tendencias a la disgre-
gacion, refugiados de las guerras, descomposicion de su sistema politico, etcétera).
Fen6émenos estos que convergen con el agotamiento de las politicas de estimulo
de EUA y el probable desplome del sistema financiero estadounidense.

Por su magnitud y duracion, la crisis de 2009 puede compararse con la gran
depresion de los afios treinta del siglo pasado (Marichal, 2010), aunque en la primera
se adopta un cardcter financiero y bancario sistémico de nuevo tipo?, que afecta al

!'La leve recuperacién del producto estadounidense obedeci6 al enorme rescate guber-
namental de las grandes empresas, a costa del erario, el sobrendeudamiento y el futuro de la
economia del pais. Esto generé la reaparicién de nimeros relativamente positivos de inver-
sién, produccién, empleo, ahorro o revaluacién del délar, lo que a su vez se transmitié a los
paises mds vinculados a EUA como México. Pero este es un fenémeno puramente coyuntu-
ral, que s6lo podrd sostenerse en el tiempo por obra de una reestructuracién econémica de
fondo que no alcanza a verse, apoyado sobre bases mucho mds sélidas.

? Llamamos crisis bancaria a la insolvencia generalizada del sector bancario y la consi-
guiente paralizacién del crédito, sin el cual no puede funcionar el sistema capitalista. EUA
no vivié una crisis de ese tipo desde la década de los afios treinta del siglo pasado, cuando
la causa principal no fue el derrumbe econdmico, sino la caida de la bolsa, en 1929 (Kindle-
berger, 1988). La crisis bancaria estallé en EUA siendo un elemento importante la «banca en
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corazon del capitalismo informatico-global: relaciones financieras, comerciales,
geopoliticas, tecno-productivas, de mercado y de estructuracion del orden mundial.
A pesar de su caricter global, sin embargo, la crisis afecté de manera desigual, pues
golpeé mucho mds a los paises abiertos al libre flujo del capital especulativo y a la
ortodoxia de libre mercado impuesta por el establishment -basicamente a los paises
desarrollados (PD) y sus seguidores en el mundo periférico—, en contra de los pai-
ses regidos por politicas «heterodoxas», que hemos denominado social-produc-
tivistas de economia mixta, dotadas de un bagaje mucho mayor de instrumentos
contra-ciclicos que atenuaron ampliamente sus efectos negativos.

A nivel internacional, tal contraposicion puede observarse viendo los resultados
de los paises «fundamentalistas de mercado», a decir de Joseph Stiglitz, con los de
los paises en desarrollo (PED) heterodoxos. A pesar del mayor nivel de desarrollo
cientifico-tecnoldgico, de sofisticacion y globalizacién empresarial y de supuesta
«calidad institucional», los PD se hundieron en una de las peores crisis de su histo-
ria, con descomposicion social y parilisis politica, en contraste con lo sucedido, en
general, en paises de mayor pobreza y menor desarrollo tecnolégico, pero dotados
de Estados fuertes y politicas econémicas activas. Este dltimo aspecto, como vi-
mos, les permitié adoptar a estos paises estrategias muy diferentes a las de los PD
para resistir los embates de la crisis, y preservar mejor su desarrollo econémico y
social. Este tipo de inversion historica de la 16gica de la economia del desarrollo
plantea un conjunto muy amplio de nuevos problemas, que por su amplitud y
complejidad, hemos tratado s6lo en parte y brevemente en el capitulo 1. Asi que en
este trataremos unicamente el caso de EUA, en tanto que la situacién de los paises
desarrollados y en desarrollo las veremos en los capitulos 7 y 15, respectivamente.

Este capitulo se divide en tres secciones: 1) la gestacion de la crisis estadouni-
dense, 2) el desenvolvimiento de la crisis y 3) el proceso de transformacion de la
crisis econémica en crisis politica en el interior de EUA.

6.1 LA GESTACION DE LA CRISIS ESTADOUNIDENSE

La crisis internacional de 2008 tuvo su epicentro en EUA, derivando primero
en una gran recesién mundial y luego en una crisis politica, resultante de la falta de
opciones de salida dentro de los moldes de los distintos paises alineados con el neo-
liberalismo dominante —especificamente los aliados de EUA, como Canadi-.
La crisis econémica y la recesion consiguiente fueron producto de cinco procesos
diferentes, pero interrelacionados: #) la crisis internacional propiamente dicha,

la sombra». Posteriormente, se extendié al nuevo sistema financiero mundial y se centré
en la crisis de deuda soberana de los paises periféricos de la Eurozona.
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centrada en EUA, con sus antecedentes productivos y financieros; 4) el nuevo
sistema financiero, que posibilit6 su enorme alcance y las posteriores politicas
gubernamentales para afrontarla; ¢) la gran recesién econémica mundial; d) el
agravamiento del proceso ya estudiado en el capitulo anterior, de declinacién
histérica del capitalismo estadounidense; y e) la crisis del orden mundial neoliberal
y la pugna entre paises y bloques de estos en torno al tipo de soluciones, que
trataremos mds adelante.

Dado que la declinacién de EUA y la crisis del neoliberalismo han sido ya ex-
puestas, este capitulo s6lo tratari las tres primeras cuestiones, ademds de las politicas
econdmicas seguidas por el establishment para tratar de manejar la crisis.

6.1.1 EL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO
DE EUA Y LA GESTACION DE LA CRISIS

Las condiciones que condujeron a la crisis econémica de 2008-2009 pueden con-
siderarse una secuela directa de la crisis bursatil de 2001-2002 (crisis «puntocom»)
y de las estrategias de salida que emple6 el gobierno estadounidense para superarla.
Por esta razoén, resulta conveniente retomar brevemente su origen productivo-bur-
satil, para luego pasar a la crisis hipotecaria, su conversién en crisis financiera
sistémica y posterior derivacion en crisis politica y territorial de desmembramiento
de paises, regiones y bloques de paises. En este capitulo plantearemos brevemente
la situacién de Canada, por la fuerte alianza econémica-politica y la cercania geo-
grafica con EUA.

La crisis «puntocom» fue el resultado de diversos procesos de transformacién
de la economia mundial que mostraron su versiéon mds extrema en EUA. Surge,
en primer lugar, de la reestructuracién de la industria manufacturera mundial,
debido a la gran internacionalizacion de la produccién aprovechando los bajos
costos salariales, de transporte o impositivos, en los paises en vias de desarrollo.
"Tal proceso estuvo centrado principalmente en el desplazamiento de la industria
de los PD —principalmente EUA—, hacia México, Canadd y China; pero también, en
menor medida, de Alemania hacia Europa Oriental y Central, y de otros PD hacia
diferentes regiones del mundo, conformando las cadenas globales productivas que
construyeron el nuevo esqueleto de la produccién mundial (Gereffi, Humphrey,
Kaplinsky & Sturgeon, 2001). En el caso de EUA, sin embargo, este desplazamiento
hacia el exterior coincidi6 con la llegada masiva de ahorro externo que, como vere-
mos, no sera principalmente canalizado hacia su produccién interna.

Por ello, a nivel financiero, desde la segunda mitad de la década de los noventa,
EUA se convirti6 en el principal receptor de ahorro externo del mundo, como resul-
tado de su fortaleza productiva de entonces —epicentro de la Revolucién informaética
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(RI)-, asi como del papel dominante del délar en el sistema monetario mundial,
lo que se acentud hacia fines de los afios noventa por la inestabilidad financiera
global y la exagerada desregulacion financiera, propiciada por el neoliberalismo.
El resultado de estos procesos fue un grave desacople entre el sector financiero
y el productivo (Harvey, 1998), que fue denominado global saving glut’® por Ben
Bernanke —expresidente del Sistema de la Reserva Federal (FED)—, y se convirti6
en un generador de burbujas financieras que culminaron en las crisis de 2001 y 2008.

Este proceso fue el resultado de una enorme sobreinversién de capitales y
elevados niveles iniciales de produccion y rentabilidad en el sector electréni-
co-informitico, los que hacia mediados de 1999 sobrepasaron ampliamente su
demanda y, mds en general, a la capacidad de asimilacion del aparato productivo, no
seguido por ajustes compensatorios de la produccién del sector, que sélo recupero
sus montos originales en 2003. Pero, como sucede en los grandes procesos especu-
lativos impulsados por un sector particular, el valor de las acciones -medido en este
caso por el indice Nasdaq (National Association of Securities Dealers Automated
Quotation)- fue, hacia los afios 1999-2000, mucho mayor y prolongado que el del
conjunto de los valores incluidos en el indice Dow Jones, asi como de la acumu-
lacién de capital real que estaba en su base. Situaciéon que en el aino 2000 llevé al
panico stbito que produjo el derrumbe del indice Nasdaq mostrado en la grifica
6.1, la cual ilustra el fenémeno expuesto, pero también un periodo bastante mds
extenso de indices bursdtiles que llega hasta el presente, para mostrar la posible
gestacion de una nueva crisis, aunque a diferente nivel*.

A lo expuesto hay que sumarle la afluencia mundial de capitales especulativos
al mercado bursitil de alta tecnologia de EUA, resultante de la extrema volatilidad
de los mercados financieros internacionales de la época (crisis mexicana, rusa,
brasilefia, del sudeste asidtico o argentina), asi como la consiguiente bisqueda de
un puerto mds seguro (Eatwell y Taylor, 2006) y la consabida «<hambre» de capital
externo de EUA, ante el derrumbe de su ahorro nacional y la preponderancia ab-
soluta del délar y del sistema financiero estadounidense (grifica 6.2).

3 Global saving glut, de acuerdo con Bernanke (2014), es el exceso de ahorro ante la capaci-
dad de convertirlo en inversién. El enorme monto de ahorro fue recibido, principalmente, por
parte de los PED. Segtn ello, EUA es victima de un enorme flujo de fondos globales que inun-
dan su economia sobrepasando la capacidad de acumulacién del sector productivo, y generando
burbujas financieras como las de 2001 y 2008, lo que ha sido difundido como la versién oficial
que explica la gestacion de la crisis.

*Mientras que en los afios noventa del siglo pasado la burbuja especulativa de Wall
Street s6lo abarcé el Nasdaq —indice accionario de alta tecnologia—, la posible burbuja ac-
tual también incluye al Down Jones —indice accionario que integra a la mds amplia categoria
de acciones empresariales—.

210



Grifica 6.1

Cotizaciones de la bolsa de valores de Nueva York, 1985-2019
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Fuente: Yahoo Finance. Nasdagq Composite. Datos bistoricos [https://finance.yahoo.com/quote/% SEIXIC/
history?period1=315554400&period2=1545112800&interval=1mo&filter=history&frequency=1mo];
Yahoo Finance. Dow Fones Industrial Average. Datos histdricos [https://finance.yahoo.com/quote/% SEDJI/
history?period1=473407200&period2=1543644000&interval=1mo&filter=history&frequency=1mo].

Grifica 6.2 Aborro como porcentaje del ingreso nacional en EUA, 1970-2019
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED). Aborro como porcentaje del ingreso nacional [https://fred.

stlouisfed.org/series/W206RC1A156NBEA].
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Dicha afluencia de capitales encontré en declive a la economia de EUA, salvo en
el sector electrénico-informiético, cuyo dinamismo llevé al establecimiento de
las maquiladoras mexicanas y canadienses en los afios noventa. Ante ello, la plé-
tora de capital lleg6 con fuerza a un mercado financiero altamente desregulado
y posteriormente dominado por la «banca en la sombra» (Dabat, Leal y Romo,
2012). Tras la salida del ahorro externo de EUA (véase la evolucion de los indices
Nasdaq y Dow Jones en la grifica 6.1), sus efectos se extendieron al conjunto de
la economia real de EUA, via ruptura de la cadena de pagos generada por la propia
crisis, lo que provocé una gran demanda de capital que elevé dristicamente la
tasa de interés —tasa de los bonos del Tesoro a 6%—, a un nivel incompatible
con las necesidades de recuperacion de la economia nacional. Fue en esas con-
diciones que la FED redujo dristicamente las tasas de interés.

A partir de esas condiciones financieras, se incubé y desarroll6 el aspecto
productivo y social de la crisis. La politica monetaria de la FED, que ya hemos men-
cionado, trat6 de reencausar los flujos financieros hacia la produccién, en este
caso el sector inmobiliario (Greenspan, 2008). Pero, como se observa en la grifica
6.3, ello provocé mas bien una enorme burbuja financiera de imprevisibles conse-
cuencias, al reducir la tasa de interés de 6 a menos de 1% (0.9 en 2004) en menos
de tres aflos, antes de que la tasa volviera a elevarse progresivamente, una vez
lograda la aparente recuperacién centrada en el sector inmobiliario.

Grifica 6.3 Evolucion de la tasa de interés de bonos del Tesoro de EUA, 2000-2019
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Fuente: FRED. Tasa de interés, bonos del Tesoro de los EUA a 3 meses [https://fred.stlouisfed.org/series/TB3MS].
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El resultado de esta politica monetaria fue una salida rapida de la crisis econémi-
ca, gracias al redireccionamiento de los flujos de capital hacia el sector produc-
tivo. Ello beneficié sobre todo al sector inmobiliario, particularmente sensible
ante caidas tan grandes de las tasas de interés en condiciones de abundancia de
crédito’. Independientemente del negocio que ello significé para las empresas
inmobiliarias y de la construccién, también brindé a la poblacién de medianos
y bajos ingresos la oportunidad de contratar créditos hipotecarios a bajo costo,
aunque a partir de condiciones insostenibles a mediano plazo. Como consecuen-
cia del incremento de la demanda inmobiliaria, el precio de los inmuebles tuvo
una fuerte alza, como puede observarse en la grifica 6.4. El endeudamiento a
bajo costo para adquirir vivienda se facilité muchisimo, a pesar del aumento de
sus precios, lo que constituy6 a corto plazo tanto ventajas para los compradores
como un gran negocio para la especulacion.

Grifica 6.4 Indice de precios para viviendas residenciales en EUA
(2010=100), 2000-2012
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Fuente: FRED. Real Residential Property Prices for United States [https://fred.stlouisted.org/series/
QUSR628BIS].

3 Por un conjunto de circunstancias parecidas, el boozz inmobiliario fue un fenémeno
mundial. Los paises de la UE se beneficiaron por la introduccién del euro, que redujo las tasas
de interés. Para Roubini y Mimh (2010) el #oorz mundial fue el resultado de politicas mone-
tarias laxas, inéditas rebajas de los tipos hipotecarios a un solo digito, exceso de ahorro global,
menos regulaciones de los mercados hipotecarios y financieros, sensacién de mayor poder ad-
quisitivo de los propietarios de inmuebles a precios crecientes y, por ende, mayor gasto
y menos ahorro de los mismos.
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Los precios de las casas continuaron subiendo, aumentaron las facilidades de
crédito y del pago de las mensualidades por las bajas tasas de interés, que en los
primeros afios s6lo cubrieron los intereses, difiriendo al futuro las amortizacio-
nes del capital (Barcelata, 2010). En dichas condiciones, se otorgaron créditos
a personas sin solvencia econémica, los llamados NINJAS (no income, no job, no
assets, o sea, sin ingresos, empleos o activos), lo cual cambi6 drasticamente cuan-
do subieron mucho las tasas de interés y los pagos de amortizacion, lo que condujo
a una incapacidad generalizada de pago, agravada a partir de 2008 por la caida
del precio de las viviendas (grafica 6.4). Tal situacion fue el punto de partida de
la crisis financiera de 2008, pero su enorme magnitud no puede comprenderse sin
considerar el papel del nuevo sistema financiero, y el conjunto de los mecanismos
«probabilisticos altamente confiables» e inéditos, que posibilitaron la especula-
ci6én desenfrenada y delincuencial gracias a la nueva «ingenieria financiera» y la
desregulacion financiera.

6.1.2 EL NUEVO SISTEMA FINANCIERO

La comprension del papel del nuevo sistema financiero en el desenvolvimiento de
la crisis requiere unir tres procesos interconectados, a saber: #) la transformacién
de la relacion entre el sistema financiero y la acumulacion productiva; b) la ges-
tacion de nuevas instituciones financieras; y ¢) la creacién de nuevos instrumen-
tos; cuestiones que pasamos a considerar.

A) La nueva relacion entre el sector financiero y el productivo

El punto de partida de la explicacién se halla en la relacion entre el gran
crecimiento del peso del nuevo sistema financiero en EUA, y su pérdida hist6-
rica de competitividad internacional. Este fenémeno atraveso tres distintos
momentos de profundizacién y recuperacién relativa, conforme la siguiente se-
cuencia: #) caida de la competitividad del pais ante Japon y Alemania, en los afos
setenta; 4) gran recuperacion de los afios noventa por la RI (véase capitulo 1);y ¢) la
caida final por agotamiento del neoliberalismo, esta vez ante China o Corea del Sur
(véase capitulo 4). Lo que hay de comun entre estos tres momentos es el incremento
del déficit de cuenta corriente de EUA (mayor aumento de las importaciones que de
las exportaciones), financiado por emisiones de dolares carentes de respaldo.

Tal incremento de liquidez sin respaldo productivo derivé de la eliminacion
de los tratados de Bretton Woods y de la convertibilidad del délar a oro, que
rompio las relaciones entre dinero circulante y stocks de oro y de estos tltimos
con la productividad del pais. Se traté de un incremento excepcional de la oferta
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internacional de délares y su consiguiente liquidez mundial, sin correspondencia
real con la competitividad de EUA, asi como de la posibilidad de que ese pais
adquiriera sus importaciones con délares reciclados desde el exterior (eurodélares
o petroddlares®). Este aumento de liquidez mundial dio lugar, a su vez, al incre-
mento de la inflacién y la volatilidad monetaria, hasta que en los afios noventa la
recuperacién econémica de EUA y su renovada competitividad, proveniente desde
finales del siglo pasado, generaron la ilusién de que el problema se habia resuelto,
hasta que las condiciones econémicas del nuevo siglo -menor competitividad
ante China y otros paises— demostraron lo contrario, es decir, que EUA seguia
adquiriendo sus importaciones con ddlares carentes de respaldo productivo real,
como resultado de sus crecientes déficits comerciales.

La reaccion de los bancos centrales ante el incremento de la inflacién incluy6
un importante aumento de la tasa de interés desde finales de los afios setenta,
seguido por un leve descenso en la primera mitad de los ochenta y una recupe-
racién en los afios noventa. Este comportamiento fue el resultado de la lucha
por la contencién de la inflacion a nivel mundial, que fue lograda a inicios de los
afos noventa. El control de la inflacién y el elevamiento de la tasa de interés les
permitieron a los paises financieramente mas fuertes, como Estados Unidos y el
Reino Unido, acaparar una gran proporcién del ahorro mundial, financiar la RI
en EUA y profundizar la desregulacién financiera.

De manera complementaria, durante la década de los noventa, la liberalizacién
de los movimientos de capital generé una serie de crisis financieras en mercados
emergentes —entre ellas, la mexicana de 1994 y la argentina en 2001-. Ante esta
inestabilidad, y dadas la inversion y las ganancias generadas por la RI, los capitales
financieros internacionales se refugiaron en EUA, aprovechando la valorizacién
del délar como puerto seguro. El ahorro del resto del mundo arribé a EUA signi-
ficativamente hasta fines de siglo. La politica monetaria de bajas tasas de interés,
sin embargo, propicié nuevas burbujas, especialmente la inmobiliaria.

En conclusidn, a partir de la década de los setenta, las transformaciones de la
relacién entre la economia productiva y la financiera configuraron una economia
estadounidense inundada de circulante monetario y un marco regulatorio adecuado
a los intereses de la nueva faccion financiera emergente, mis despegada de la

¢ Los llamados «eurodélares» eran tenencias de délares estadounidenses por bancos euro-
peos, resultantes de los déficits de EUA con Europa. Como tales, fueron reciclados al mercado
mundial, pero sin importarlos de EUA, sino como «préstamos sindicados» —de uniones de ban-
cos— a diversos paises, en gran parte de América Latina. Los «petroddlares» fueron délares
usados por EUA para comprar petréleo, fundamentalmente en Arabia Saudita —que de hecho
dominaba la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)—; también se utiliza-
ban para importar bienes y servicios, con el compromiso saudita de que las exportaciones de
petréleo fueran pagadas en délares.
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produccién —los fondos de capital financiero-especulativos—, operando con una
légica muy distinta a la de la anterior banca regulada, vinculada a la produccién.
Esta faccion aprovecho las condiciones macroeconémicas para presionar por una
desregulacion financiera mayor que les permitié su consolidacién en EUA como
parte fundamental del sector financiero, y del empresarial en general. En el aspec-
to institucional, esta ola de cambios dio lugar, desde los afos setenta, a nuevas
entidades financieras muy complejas, como veremos a continuacion.

B) Las nuevas entidades financieras

Ante el incremento de la volatilidad por las crisis en los afios setenta, la banca
comercial experiment6 un fuerte incremento en el riesgo derivado de los cambios
en la relacion inflacién-tasa de interés. El incremento inflacionario gener6 una
caida de la rentabilidad para los ahorradores a partir de la vieja fijacion legislativa
—en 1936 la llamada regulacién Q- de una tasa méaxima de interés de 2% a los
ahorradores (Gilbert, 1986). Este es el punto de partida de la creciente importancia
de los fondos de inversion especulativos, que podian pagar mayores rendimientos a
los inversores que los otorgados por los bancos en el ahorro tradicional, ademads de
que posibilitaban la diversificacion del riesgo de los inversionistas. El proceso
de derogacion de esta ley comenz6 en 1974 y finaliz6 en 1986, contribuyendo a
la desregulacion financiera.

Otro elemento importante en la gestacién de las nuevas entidades fue la crea-
cion de la contabilidad bancaria y financiera llamada «contabilidad creativa», creada
para evadir la fiscalizacién de las entidades publicas reguladas, a lo que se le sumaria
la posibilidad legal de transformar deudas financieras en titulos comercializables
en el mercado secundario de titulos de deuda. En conjunto, en EUA, el peso en el
mercado financiero de los fondos de inversi6n super6 al de los bancos comerciales
regulados, entre las décadas de los afios setenta y ochenta, como puede verse en
la tabla 6.1, la cual incluye a compaiiias de seguros y cajas de ahorro en el proceso
macroeconémico de pasaje de un sistema de bancos comerciales regulados a otro
regido por los fondos de inversién, llamado desintermediacién bancaria.

En un ambiente de gran desregulacion y agresividad de los inversionistas
financieros en busqueda de tasas de rentabilidad mads altas, se creé la «banca
paralela», conocida como shadow banking system o «banca en la sombra » (Gillian
& Davies, 2007), que se caracteriza por negociar titulos de deuda y otras ope-
raciones financieras fuera de su hoja de balance —exenta del escrutinio publico y
fiscal-, para burlar las regulaciones existentes y poder realizar asi inversiones mds
riesgosas, que a la luz de las instituciones reguladoras pudiesen provocar quiebras
a empresas o afectar al conjunto del sistema financiero —riesgo sistémico, en la
jerga financiera—.
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Tabla 6.1 Estructura de ln intermediacion financiera en EUA
(porcentajes de participacion), 1929-1993

Tipo de empresa 1929 1939 1948 1960 1970 1980 1993
Bancos comerciales 54.5 52 55.8 38.7 39 34.5 25.2
Caja de ahorro 14 12.6 12.2 19.8 20 25.5 9.9
Compaiifa de seguros 18.9 27 24.8 23.5 19 14.5 18
Fondos de inversién 12.6 8.7 7.2 18 22 25.5 46.9

Fuente: FMI [https://www.imf.org/en/Data].

Dentro del sistema financiero, el shadow banking system lleg6 a superar en peso a
la banca regulada a partir de 1994 (grifica 6.5), teniendo en comun un régimen
«informal» —de transacciones ocultas—, constituido de hecho por un conjunto
multiforme de entidades muy distintas (Criado y Van Rixtel, 2008).

Grifica 6.5 Comparacion del shadow bank system y del sistema bancario regulado,
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Fuente: Board of Governors of the Federal Reserve System (US) (2019). Nonfinancial Corporate Busi-
ness; Debt Securities and Loans; Liability, Level & Commercial and Industrial Loans, All Commercial
Banks. FRED [https://fred.stlouisfed.org/].

En condiciones de internacionalizacién emergente, el proceso de desregulacién —

que alcanz6 a las bolsas de valores— posibilit6 la llamada globalizacién financiera. El
comienzo de esta puede hallarse en la aceptacion de inversiones de todo el mundo
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en la bolsa de valores del Reino Unido, conocida como el Big Bang de Londres, de
1986, para forzar posteriormente a las bolsas de valores de todos los paises a aceptar
inversiones de extranjeros. En EUA, la derogacion de la Ley Glass-Steagall (1999)
permitid, entre otras cosas, la unién de la banca comercial con la de inversion,
lo que llevé a la creacion de bancos demasiado grandes para quebrar (oo big to
fall), generando problemas de seleccion adversa’ y riesgo sistémico, segin la jerga
financiera. La desregulacion fue impuesta por la legislacion y complementada por el
papel central de las agencias calificadoras de riesgo®. El gran ambiente desregulador
generd su version mds extrema en las agencias calificadoras de riesgo, es decir, en
empresas privadas dedicadas a evaluar la solvencia de las empresas financieras y la
capacidad de pago de los paises o sus instrumentos, a cambio del pago de comisién
por servicios. Pero tales calificadoras, por su naturaleza, no podian ser objeti-
vas, dado que sus calificaciones ante un mismo tipo de adeudo variaban debido a la
clase de relacion de los valuadores con la empresa o pais evaluado, lo que condujo
a «conflictos de interés» o fraudes, ya que los demandantes de la evaluacién deciden
con base en informes habitualmente sesgados. Ello generd, por ejemplo, que en la
crisis de 2008-2009 muchos compradores de titulos adquirieran, como buenos,
algunos carentes de valor.

Otra cuesti6én que distorsioné completamente el funcionamiento del mercado
mundial y los sistemas de evaluacion de las operaciones comerciales o financieras
fue la fuga no registrada de capital, o la sub o sobrevaluacién de los montos de
las transacciones, como es ampliamente conocido. Esto se complementa con el muy
importante papel de los paraisos fiscales que, si bien existen desde el siglo XVIII
(Shaxson, 2014), pasaron a jugar un rol central desde mediados de la década de
los ochenta y sobre todo en los noventa, cuando tales operaciones se globalizaron
para burlar las obligaciones fiscales, sirviendo de correa de transmisioén de fraudes
financieros a nivel mundial (Palan, 2009).

Finalmente, ante la desregulacion y la bisqueda de mayores ganancias, se
increment6 el riesgo de impago, lo que llevé a la creacion de fondos de cobertura
para contrarrestar las pérdidas de inversiones riesgosas. En la prictica, se contrata
un fondo de cobertura o un seguro ante una posible quiebra, credit default swap
(CDS), para hacer que la inversién sea «mds segura». El problema con los CDS

7 Se llama seleccién adversa a situaciones previas a la firma de un contrato, en las que
una de las partes contratantes, por falta de informacién, no puede distinguir la buena o mala
calidad de lo ofrecido por la contraparte.

8 Al referirse a la opacidad del sistema, Stiglitz (2010) dice que en estos «afios de con-
tabilidad no transparente y de productos complejos, disefiados para engaiiar a los regulado-
res y a los inversores, ni siquiera los bancos conocian su propio balance. Si ni ellos mismos
sabian si eran solventes ¢c6mo podian conocer la solvencia de cualquiera a quien pudieran
prestar dinero?».
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ocurrié antes de la crisis, cuando los inversores apostaron al no pago de algunos
instrumentos, contribuyendo al default, y ganando millones de délares a expensas
del agravamiento de la quiebra. En conclusion, el desacople entre el sector pro-
ductivo y el financiero llev a este dltimo a independizarse del primero, creando
nuevas instituciones que eludian la rigida Ley Glass-Steagall. El motivo principal
—bisqueda de mayor rentabilidad- llevé a crear una serie de nuevos instrumentos
que la favorecian, aunque a costa de mayor volatilidad del sistema, como veremos.

C) Los nuevos instrumentos financieros

Como parte del nuevo sistema financiero, se conformé una gran variedad de
nuevos instrumentos operativos posibilitados por la titularizacion del crédito’,
la aceleracién de las transacciones financieras o la reduccion de costos posibilitada
por la RI, en combinacién con complejos modelos probabilisticos de diseminacién
del riesgo, especialmente en EUA, Gran Bretafia, desigualmente en los restantes PD
y en mucho menor medida en los PED. A la aparicién inicial de los instrumentos
derivados (swaps u operaciones a futuro), se le sumaron otros mds complejos, como
los vehiculos de inversion estructurada (SIV, por sus siglas en inglés), los credit
default obligation (CDO), los CDS, las permutas por incumplimiento de pago, las
opciones financieras, entre otras, que posibilitaron grandes ganancias especulati-
vas a costa de la inestabilidad sistémica.

Pero no pueden entenderse el desenvolvimiento del proceso especulativo esta-
dounidense y el encadenamiento de sus aspectos mas importantes, que condujeron
a la crisis mundial, sin captar la naturaleza y dindmica del nuevo sistema financiero
en su conjunto. En especifico, la relacién entre: #) la burbuja accionaria de los
«puntocom» de fines del siglo pasado y la crisis de 2001-2002, con sus condicio-
nes particulares de salida (Chavalier, 2007)'; ) la relacién de ello con la gran bur-
buja inmobiliaria de 2002-2006 y su estallido; y ¢) la burbuja mucho mas amplia y

?Se denomina titularizacién del crédito a la conversién de adeudos iliquidos de todo
tipo (hipotecas, adeudos comerciales y bancarios, deudas por compra de automéviles u
otros bienes muebles, etcétera) en titulos financieros liquidos, comercializables en las bol-
sas de valores.

Y Durante la crisis de 2001-2002, la gran reduccién de las tasas de interés por debajo
de la tasa de inflacién impulsada por la FED estadounidense, para reactivar la economia,
reorient6 los fondos especulativos del mercado bursitil al inmobiliario, aprovechando los
niveles histéricos relativamente bajos de estos tltimos, en comparacién con los de otros ac-
tivos. Para Marshall (2009, p. 149), esto result6 una estrategia gubernamental para «guiar
el capital especulativo hacia el sector de bienes raices, mediante incentivos fiscales e impo-
sitivos, y la innovacién financiera que permitia extender crédito hipotecario en nuevas for-
mas a nuevos agentes».
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profunda de los titulos derivados-empaquetados de 2006-2007, que «contaminaron»
los mercados financieros y activos empresariales con valores incobrables. Este tltimo
aspecto fue el que llevé a una crisis de sobreproduccién en un sector importante,
aunque no central, de la industria estadounidense —el inmobiliario—, que fue la chispa
que detono la fragilidad y nocividad de un sistema financiero capaz de destruir
la cadena de pagos, por la difusién masiva de productos financieros «envenenados»,
como los CDO.

6.2 EL DESENVOLVIMIENTO DE LA CRISIS

La crisis financiera internacional comenzé en EUA como una gran crisis ban-
caria sistémica, detonada por el estallido de la burbuja inmobiliaria de fines de
2006, como resultado de la caida en el precio de las casas, el incremento en la
morosidad de los créditos hipotecarios y el empeoramiento en las condiciones
de estos, incluyendo mayores tasas de interés. La conjuncion de estos procesos se
articul6 con la fragilidad de los eslabones mas débiles del sector financiero desregu-
lado para englobar al conjunto del sistema financiero de EUA, en el que quebraron
171 instituciones bancarias y financieras durante el periodo 2008-2009.

La crisis alcanz6 a la economia real de EUA y a su bolsa de valores, entre
diciembre de 2007 y enero de 2008, para concluir con el hundimiento del sistema
bancario estadounidense en septiembre-diciembre de 2008. Esta coyuntura abre,
segtiin Ugarteche (2011), la segunda etapa de la crisis, de casi paralizacion del
crédito interbancario y comercial (credit crunch), la profundizacién de la recesion
y el comienzo de los rescates publicos (octubre de 2008), para concluir en la tercera
etapa de la crisis, de generalizacién de esta, de recesion internacional y de mega
rescates publicos en los meses siguientes.

El rescate publico estadounidense incluyé diversas medidas inéditas has-
ta entonces, como la reduccion de la tasa de interés de la FED, de hecho a 0%
(grafica 6.3) mediante el quantitative easing (QE1); o la primera ronda de la fle-
xibilizacién monetaria, que implicé tasas reales negativas de interés y enormes
inyecciones de dinero destinado al sector financiero o a la gran empresa, que en
parte fueron a parar al puro atesoramiento —ahorro pasivo de los receptores—, por
la bajisima tasa de rentabilidad e interés existente y la incertidumbre reinante.
De hecho, implic6 un enorme traslado de recursos publicos a intereses privados
—impuesto por la presion de los grandes banqueros, inversionistas y detentado-
res reales del poder—, que alcanz6 a casi todas las entidades financieras, incluida la
propia «banca en la sombra».
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El total del dinero publico aportado directa o indirectamente (avales, subsidios,
préstamos ocultos, etcétera) alcanzé montos cercanos a 80% del Producto Interno
Bruto (PIB), aunque hay estimaciones mayores, como las de Taleb y Spitznagel
(2011)", que incluyen préstamos no registrados por mas de mil millones de ddlares.
En conjunto, deduciendo las sumas devueltas posteriormente por los beneficiarios, el
rescate elevo la deuda gubernamental bruta del pais de 64.4% del PIB en 2007
2 102.6%, en 2010 (US Census Bureau, 2020).

A pesar de su enorme costo financiero y social, los grandes rescates sirvieron
mds para salvar a banqueros, empresas automotrices y magnos especuladores, que
para superar la crisis, misma que continué a otros niveles, como las finanzas publicas
o el nivel de vida de la poblaciéon, que debi6 pagar los ajustes ulteriores. Habria
que agregar que el rescate estadounidense redireccioné la especulacién inter-
nacional hacia otros mercados, desplazando su epicentro hacia Europa Occidental
o reduciendo modestamente el peso relativo de la «banca en la sombra» (grafica
6.5), sin eliminar los activos financieros toxicos, carentes de valor —condicién de
restablecimiento del crédito privado-.

La especulacién financiera se reorient6 inicialmente hacia los mercados de
commodities'? —<futuros»—, la nueva «guerra de divisas», o el doble papel del oro
como mercancia y reserva de valor. Pero esto s6lo modificé la orientacién de
la especulacién internacional, como sucediera en 2001-2002 con el pasaje de la
burbuja «puntocom» a la inmobiliaria; o como en 2006-2007, desde la inmobiliaria
alade los CDOYy afines, sin que el establishment hiciera nada para contener esto, y
si mds bien para alentarlo. La grifica 6.5 muestra la evolucion del sistema bancario
estadounidense, incluyendo a la «banca en la sombra» y a la relativamente débil
disminucién de sus activos. Mds que a las entidades desreguladas, la crisis afectd
a algunos titulos especulativos, como los CDO, y no a otros, como los CDS".

En suma, podria decirse que, aunque el sistema bancario norteamericano
sobrevivié por el rescate —incluida la «banca en la sombra»—, no eliminé grandes
activos incobrables, ni recapitaliz6 o restableci6 su capacidad crediticia. Que por

' Mark Spitznagel es un conocido financista y escritor, fundador del bedge fund de Uni-
versa Investments L.P.

2E] incremento de la especulacién en commodities comenzé en 2004 con el alza de
la demanda mundial, que elevé los fondos en «futuros» desde 10 mil millones de délares
en 1999 a 40 mil millones en 2003 y a 180 mil en el primer trimestre de 2008, que es casi el
doble del PIB mundial.

13 Mientras que los CDO cayeron desde mis de 500 mil millones de délares en 2006 a
menos de tres mil millones en 2009, los CDS subieron desde menos de 20 mil millones en
2004 hasta mds de 100 mil millones en 2009. El comportamiento de los CDS se explica,
en parte, por la compra masiva de seguros privados contra quiebras por parte de la banca
europea (Lei, 2011).
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la magnitud del rescate (volumen del endeudamiento publico y nivel de la tasa de
interés), el gobierno y la FED parecen haber perdido la posibilidad de recurrir a
nuevos mega rescates, dado el problema de fondo de falta de correspondencia entre
los medios de pago (base monetaria y crédito) y la capacidad de la economia de
asimilarlos a la inversién productiva en niveles razonables. Las condiciones
del sistema financiero estadounidense son el extremo de la innovacién financiera.
Otros paises occidentales, sin embargo, sufrieron de igual manera los embates de
la crisis, aun contando con un sistema financiero menos desregulado, como el caso
de los paises europeos o Canadd, que veremos a continuacion.

6.3 DE LA CRISIS ECONOMICA A LA CRISIS POLITICA
6.3.1 ASPECTOS GENERALES

En las condiciones econémicas expuestas, el Estado nacional estadounidense
padeci6 un fuerte resquebrajamiento politico-institucional interno, que afecté
incluso a su nicleo duro central de poder —el entrelazamiento de los liderazgos
politicos con los intereses corporativos, financieros, culturales e instituciones
militares y de seguridad—, propio de lo que diversos autores llaman «Estado pro-
fundo»'* (Nye, 2015). Esta crisis politica de cardcter multifactorial comenz6 a
manifestarse claramente a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001,
y de: la emergencia del yihadismo; los avances de China y Rusia y los sucesos
militares posteriores; la crisis fiscal del gobierno federal de 2012; las marca-
das diferencias internas sobre politica exterior —prioridad de la lucha contra el
yihadismo o contra Irdn y Rusia—; las desavenencias entre los dos grandes partidos
en las dltimas elecciones presidenciales; la creciente fosa entre el sistema politico
bipartidista, la descomposicion social del pais y el descontento de la poblacién con
los distintos gobiernos; y, finalmente, las condiciones y consecuencias del proceso
electoral que llevé a Donald Trump a la presidencia del pais.

"Todo ello, en conjunto, se manifesté en la agudizacion de las diferencias entre
sectores de la burguesia, los partidos politicos y las instituciones, asi como en la
disconformidad de la poblacién con el gobierno y los partidos politicos. Al nivel de
las propias instituciones de seguridad y defensa, el proceso comenz6 a manifestarse

14Se llama Estado profundo a la integracién de los poderes juridico-institucionales con
los ficticos (propiedad capitalista, aparatos de seguridad, centros de inteligencia, monopo-
lios de comunicacion, etcétera), que establecen los consensos bésicos de las élites de poder
con la poblacién, en una época dada, especialmente en aquellas de desenvolvimiento ascen-
dente de una etapa del capitalismo.

222



en el conflicto entre el Pentdgono y la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus
siglas en inglés) en los prolegémenos del 11 de septiembre de 2001 y la invasién
a Irak (Scahill, 2013), asi como en las crecientes dificultades para gobernar del
presidente Barack Obama, ante la cerrada oposicion de las dos Camaras del Capi-
tolio. Esto tuvo expresiones tanto o mds graves para el pais como el profundisimo
nivel que alcanzaron a tener las desavenencias dentro del propio Comando Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas con respecto a las guerras de Libia y Siria"; o
en la postura del Buré Federal de Investigaciones (FBI) ante el proceso electoral
de 2016, en el que la propia institucion reabrié el caso de los correos anémalos de
Hillary Clinton'¢ dias antes de las elecciones presidenciales, contra la opinién de las
otras agencias de seguridad, por temor de ser culpados por ocultar informacién de
seguridad nacional en caso del triunfo electoral de Trump en 2016 (Leal, 2018).
La disminucién del financiamiento publico provino de la reduccién sistema-
tica de impuestos a los contribuyentes de mayores ingresos'’, dentro del marco
mds amplio de la globalizacién financiera, los paraisos fiscales, la desregulacién
publica de los movimientos de capital, la llamada «contabilidad creativa» y la muy
fuerte presion politica de los sectores adinerados (Vargas Mendoza, 2013). Esto
llevé a un significativo debilitamiento de las funciones publicas en relaciéon con
los intereses privados, la pérdida de la capacidad fiscal del Estado para asumir los
requerimientos de la economia, la ciencia y la tecnologia, la seguridad social,
la reconstruccion de las infraestructuras bésicas del pais o el medio ambiente, salvo
el gasto militar o el subsidio a los grandes negocios —como los rescates bancarios

3 En el plano militar, EUA discutié primero la prioridad de la lucha contra el terrorismo
isldmico o la invasion a Irak; tras la Primavera drabe, un sector del Estado Mayor Conjun-
to (EMC) se oponia a la politica de Obama de derribar al gobierno sirio mis que combatir
al yihadismo. Esto conllevé intercambio de informacién secreta entre el ejército sirio, con
apoyo ruso, y los disidentes del EMC encabezados por el general Michael Flynt (Sputnik,
2017), quien traté de convencer sin éxito a Obama, y luego, acercarse a Trump en la coyun-
tura electoral de 2016.

161,05 correos electrénicos de Clinton planteaban dos problemas distintos. El institucio-
nal se refiere al uso ilegal de su correo electrénico, mezclando cuestiones privadas con otras
de mixima seguridad nacional. El problema politico se refiere al apoyo a la destruccién de
Libia y el ataque isldmico-yihadista a Siria, con envio de armas libias en complicidad con las
monarquias del Golfo (Bickley, 2016).

17Bill Clinton revirtié en parte la sistemdtica reduccién de impuestos a la riqueza por
la Budget Reconciliation Act, de 1993, para bajar el enorme déficit fiscal. El nuevo nivel de
imposicién, sin embargo, fue muy inferior al del New Deal de Franklin D. Roosevelt o al
de la «Gran Sociedad» de Lyndon B. Johnson, y seria revertido en 1997. La nivelacién del
presupuesto publico de Clinton no fue por aumento de ingresos tributarios, sino por el fin
de la Guerra Fria y la reduccién del gasto social, ya que continué la desregulacion republi-
cana, con los mismos funcionarios y asesores (Pollin, 2005).

223



de la crisis financiera—, o los resultantes del posterior regalo de dinero a los bancos
por la implantacién del QE.

En la misma medida, las preocupaciones por el libre comercio y la globalizacién
«neoliberal» condujeron al abandono de los fundamentos més profundos de la eco-
nomia nacional, como la infraestructura productiva de esta o la subestimacién de un
mercado interno dindmico sustentado en el trabajo. Elemento, este, que fue una de
las banderas que utiliz6 Trump para ganar la eleccion presidencial.

El conjunto de estos problemas condujo a una gran crisis social, institucional
y moral, que acompaiié a la econémica, y se expresé no sélo en la disgregacion
de las propias instituciones de poder a las que ya nos referimos, sino también, desde
2013 en adelante, en la parilisis politica temporal del funcionamiento del propio
gobierno ante la imposibilidad de aprobar sus presupuestos por la neutralizacién
de poderes, entre el Ejecutivo del Partido Demdcrata y el Legislativo del Partido
Republicano, lo que alcanzé su médxima expresion en las elecciones presidenciales
de 2016, como veremos.

6.3.2 EL GOBIERNO DE TRUMP

Trump asumi6 el poder ofreciendo al pais lo siguiente: poner fin a la inmi-
gracion hispana ilegal; fuerte reduccion de impuestos con ventajas especiales para
las empresas estadounidenses que invirtieran en el pais; elevado proteccionismo
comercial; abandono del libre comercio internacional y renegociacion del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ahora Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC); apoyo al empleo interno de los esta-
dounidenses; reconstruccién de la infraestructura del pais; y politica internacional
centrada en la derrota del yihadismo en acuerdo con Rusia, la dura respuesta a la
«injusta» competencia comercial china y el elevamiento del gasto militar, pero
sin grandes envios de tropas al exterior, a diferencia de los gobiernos de George
W. Bush y Obama, con propésitos fundamentalmente disuasivos'®. Ademis de
ello, atacé muy fuertemente a Clinton, por sus politicas como secretaria de Estado
y, sobre todo, por el uso irresponsable de su correspondencia electrénica, por
lo que amenaz6 con enviarla a la circel.

18 Segtin Joan Faus, columnista de E/ Pais, la propuesta de Trump del aumento del gas-
to militar tuvo su fundamento no tanto en mayor intervencién directa en el extranjero, sino
en la de la «paz disuasiva» del expresidente Ronald Reagan, que seria lo que habria utili-
zado en la campaiia electoral contra Clinton, acusdndola de tener «gatillo ficil» y de ser
muy inestable.

224



Visto desde la perspectiva del orden mundial, el aspecto mas importante de
la propuesta de Trump fue su ataque frontal a los principales pilares de la globa-
lizacién neoliberal, a la operatividad globalista del gran capital transnacional o al
militarismo del envio masivo de soldados estadounidenses al exterior, lo que cues-
tiono tanto las politicas de Bush como las de Clinton —responsable de las politicas
exteriores recientes— y del propio Obama. Es un ataque directo al libre comercio
internacional y la inversi6n transnacional, en cuanto afectan a la produccion y al
empleo estadounidenses.

Sin embargo, para que los planes de Trump pudieran convertirse en hechos, sus
propuestas hubieran tenido que atravesar primero los filtros del «Estado profundo»
subsistente, en el que todavia tiene un enorme peso la empresa transnacional, que
traté de obstruir o limitar sensiblemente gran parte de sus posturas. Sea como sea,
este tipo de acciones tiene tres implicaciones fundamentales.

La primera es que el triunfo de Trump, tanto dentro del Partido Republicano
como a nivel nacional, constituyo la expresién politica mas aguda de la crisis politica
de EUA, que atafie al conjunto del orden mundial.

La segunda es que el bipartidismo estadounidense estd politicamente roto —
ambos partidos estdn profundamente divididos—, aunque ello atin no se exprese for-
malmente incluso a nivel institucional, como sucede en Europa (véase capitulo 7).
Esto debido a que las fuerzas politico-ideol6gicas que dirigieron al capitalismo
actual en las dltimas tres décadas (alianza de los partidos conservadores y demdcrata
cristianos con la derecha socialdemdcrata) estin derrumbdndose, a diferencia de
lo que sucede con la derecha nacionalista xen6foba o con una nueva izquierda pro-
gresista de masas, ambas en pleno ascenso.

La tercera es que el acceso de Trump a la presidencia estadounidense, mas alld
de las repercusiones de sus aspectos demagégicos, implicé un cambio radical de la
politica internacional y de la hegemonia mundial de EUA. Sus propuestas centrales
de campaiia, tales como una reindustrializacién proteccionista, la repatriacion de
inversiones, el fortalecimiento del mercado interno y del empleo nacional, etcétera,
no triunfaron.

En ese sentido, los profundos desequilibrios y las rupturas generadas por el
gobierno de Trump abrieron espacios para la lucha de los pueblos y naciones,
al derruir la base globalizada de la «gobernanza» neoliberal, aunque dentro del
aluvién de provocaciones y enormes desafios de su barbarismo desfachatado.
Lo que si es seguro es que el gobierno de Trump fue reaccionario —neoliberal
en lo interno y proteccionista-chovinista en el plano internacional-, que trat6
de incrementar la dilapidacion de la riqueza social, la explotacion del trabajo y
la opresion de las minorias desvalidas, para favorecer mayores retrocesos en los
derechos sociales y civiles de las mujeres, los desempleados y subempleados y, en
general, los sectores subalternos. Ese barbarismo internacional se ha expresado
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en el T-MEC, el cual forzé a sus aliados, Canadd y México, a asegurarle mas faci-
lidades a EUA (Leal y Dabat, 2019). Cabe sefialar que, en particular, el desarrollo
de Canadi ha ido de la mano del capitalismo estadounidense, por las condiciones
geogrificas y la historia comun.

6.3.3 LA DEPENDENCIA DE CANADA HACIA LA ECONOMIA
DE EUA Y LA TRANSMISION DE LA CRISIS DE 2009

Las caracteristicas especificas de la economia y la politica canadienses configu-
ran su papel geopolitico en la economia mundial. Es un pais muy alineado con EUA
en lo politico y en lo econémico, en gran medida por su vecindad, y porque no tiene
frontera con ningin otro pais. En lo politico, es miembro de la Mancomunidad
Britdnica, apoy6 la invasién a Irak, se ha alineado histéricamente con EUA como
aliado de Israel y ha sido miembro del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) en repetidas ocasiones, apoyando en todo momento
las posiciones estadounidenses; ademds, es miembro del tratado de seguridad entre
el Reino Unido y Estados Unidos (UKUSA, por sus siglas en inglés), conocido
como «Cinco Ojos». Canadd juega un papel central en los objetivos militares y de
espionaje estadounidenses (Freeman, 2019).

En lo econémico, Canada es el unico pais del original G-7 que no cuenta
con una fuerte industria manufacturera propia, y que mis bien depende de la
exportacion de sus recursos naturales. EUA representa 75 % del destino de las ex-
portaciones totales de Canada y es el origen de 51% de sus importaciones totales
(Santander Trade Markets, 2019). Canada es el principal proveedor de petréleo
de EUA, y es una economia complementaria en la manufactura estadounidense,
como se observa en la tabla 6.2.

Tabla 6.2 Estructura y destino de las exportaciones de Canadd, 2018

Porcentaje de
Productos participacion en el total
de las exportaciones

Principal destino
de las exportaciones

Productos agricolas 18 EUA
Combustibles y productos de mineria 49 EUA
Manufacturas 28 EUA

Fuente: Government of Canada (2019). Economic Overview [https://www.wd-deo.gc.ca/eng/243.asp].
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Cabe mencionar que la manufactura canadiense es basicamente un complemento
de la estadounidense, en particular, la automotriz, y en menor medida, la electré-
nica. Una vez presentada su estructura econémica, plantearemos de forma muy
esquematica la conformacion de la crisis de 2009 en Canada.

Al igual que en EUA, después de 2001 ocurrié una caida abrupta de la tasa
de interés, de 6 a 2%, lo que aunado a la politica canadiense de promocién de
la vivienda generé una modalidad de burbuja inmobiliaria que contribuy6 a la
recesion de 2009 (Gutiérrez-Haces, 2012). Asimismo, Canad3 tuvo su modalidad de
deudas subprime, es decir, con algunas diferencias, vivi6 el contagio de la burbuja
especulativa estadounidense. Sin embargo, el principal canal de transmision de la
crisis estadounidense hacia Canada fue la caida de las exportaciones. De acuerdo con
el Trade Map de 2008 a 2009, las exportaciones canadienses cayeron 25% debido a
la contraccién de la demanda estadounidense, caso similar al mexicano, como
veremos en el capitulo 15.

Las consecuencias de la crisis de 2009 fueron diferentes en los paises occi-
dentales, siendo que en la UE y EUA la crisis econémica se torné en crisis politica,
como veremos en el capitulo 7.
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CAPITULO 7
La crisis de la Union Europea

AvrLejaNDRO DABAT Y PAuro LEeaL

INTRODUCCION

En términos generales, la crisis econdmica internacional afecté mucho a las
regiones y paises mds expuestos a las relaciones comerciales y financieras con
Estados Unidos de América (EUA), principalmente a Europa y paises como Japén,
en menor medida a Corea del Sur y gravemente a México y América Central, ten-
diendo a seguir el circuito internacional de interconexiones financieras presentado
por Marichal (2010). Por dicha razén la crisis perjudicé mucho menos a China,
a los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), a India o a
los paises de América del Sur, pero de todas maneras fue un fenémeno general, de
consecuencias mayores o menores, inmediatas o mediatas, sobre todo el mundo.
La profundidad de la crisis, por su misma complejidad, va mis alld del com-
portamiento del Producto Interno Bruto (PIB) o de los ingresos netos externos
(exportaciones, inversion directa, remesas)'. Su estudio requiere, por lo tanto,
disenar una medicién de cardcter multifactorial, y considerar por lo menos otros
cuatro factores fundamentales: ) los costos nacionales del rescate, en términos de
magnitud de la nueva deuda externa o puiblica afiadida y de su peso en relacién con
el PIB, cuyos efectos negativos se comprobarin a largo plazo por el elevamiento
—segun su monto relativo— de los pagos por el servicio de la deuda; 4) las devalua-
ciones no competitivas’, que generan una caida mucho mayor del PIB por habitante
que el PIB, medidos ambos en délares; ¢) el efecto sobre los empleos y salarios, y,

!'Segiin la Alianza Mundial del Conocimiento sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD,
por sus siglas en inglés), las remesas de los trabajadores migrantes a sus familias en los paises
de ingreso bajo y mediano —excluida China—, iniciaron desde comienzos del nuevo siglo un
rapidisimo crecimiento que, por su monto, en 2015 lleg6 a superar en 40% a los ingresos
por inversién extranjera directa (IED).

? Llamamos «devaluaciones no competitivas» a la resultante de pérdida de competitividad
de las economias nacionales, que no se traducen en un fuerte crecimiento de las exporta-
ciones que compense las pérdidas causadas por la crisis. Cuando la devaluacién tiene ese efecto
compensatorio —fuerte aumento de las exportaciones— estamos generalmente ante una politica
publica de defensa de la economia nacional, de la que no disponen los paises que carecen de
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por consiguiente, sobre el mercado interno, que puede darse tanto con exportacio-
nes como con inversiones no generadoras de empleo; y d) la mayor o menor
prolongacién del periodo mis grave de la crisis.

En general, los paises menos afectados por la crisis fueron los que se
apoyaron en: sus Estados nacionales y sistemas financieros publicos fuertes;
su capacidad productiva propia; sus reservas internacionales importantes; sus
mercados internos y regionales amplios; su capacidad de autofinanciamiento a
través de mecanismos fiscales internos, y su acceso nacional a rentas econémicas
extraordinarias, derivadas del comercio internacional. China, sobre todo, fue
poco afectada cuantitativamente, es decir, se convirtié en la gran ancla —enorme
fuerza anticiclica— que vino a atenuar la magnitud de la caida internacional. En
menor medida, algo parecido sucedié con paises mis vinculados a China, como
los del Sudeste de Asia, América del Sur, Medio Oriente o Africa.

Esta dindmica general afect6 sobre todo a la Unién Europea (UE), que en
2009 sufrié una contraccién del PIB de 4.5%, pasando desde 2010 a ser el epi-
centro de la crisis mundial, con nuevas caidas a cifras negativas del PIB en 2012 y
2013. En términos de pais, el mis afectado fue Gran Bretaia (GB), como resultado
l6gico de su altisimo grado de financiarizacion especulativa’, aunque en términos
de caida del PIB, la de Alemania fue mayor.

Con el fin de abordar estos temas, dividimos el capitulo en cuatro secciones: en
la primera analizamos a la UE en general y su importancia mundial, en la segunda
presentamos el caso de Europa Oriental y su transicion al neoliberalismo, en
la tercera estudiamos los problemas de la ampliacién de la UE y el desenvolvimiento
de la crisis de 2009, finalmente, en la cuarta apuntamos las perspectivas para la UE
ante el cambio en el orden mundial.

autonomia monetaria como, por ejemplo, los de la Eurozona, privados de esa posibilidad, y
por ello tienen que hacer dolorosos ajustes en las finanzas internas.

3 Aunque, en términos de PIB, GB cayera menos que Alemania entre 2007 y 2009 (4.2
contra 5%), las consecuencias britdnicas fueron mucho mayores en endeudamiento piblico y
externo, en caida de la libra esterlina y del PIB por habitante medido en délares, en desempleo
y disminucién del salario o en prolongacién del periodo recesivo mis agudo. Segtin el Banco
Mundial (BM), la deuda publica del pais pasé de 41.7% del PIB en 2007 a 75.2% en 2010, y
a 85.2% en 2013, con incrementos parecidos de la deuda externa. La devaluacién de la libra
esterlina fue superior a 20% entre 2007 y 2009 con consiguiente caida del PIB por habitante,
que alcanzé su nivel mds bajo con posterioridad a 2014-2015. A su vez, la tasa de desempleo
pasé de 5.3% en 2007 a 8% en 2011, sin contar la extrema precarizacion del trabajo.
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7.1 EUROPA, LA UE Y SU IMPORTANCIA MUNDIAL

Como es ampliamente conocido, la UE es el resultado de un largo proceso de
integracion regional de los paises de Europa Occidental, comenzado a mediados
del siglo pasado entre Alemania, Francia, Italia y los paises del entonces llamado
Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), del que sélo se han excluido Suiza,
Noruega e Islandia por decision propia. Posteriormente, tras el fin de la Gue-
rra Fria, se ha dado una gradual incorporacion de la mayoria de los paises de Europa
Oriental y Central, hasta completar 28 paises en 2018, contando a GB, y estando en
proceso de admision Ucrania y otros cuatro paises de la antigua Yugoslavia (Bosnia,
Albania, Macedonia y Kosovo). De los paises de Europa del Este, se excluyen los
mids vinculados a Rusia, como Bielorrusia, Armenia y Serbia.

En cuanto a su naturaleza econdmica, la UE es en principio algo mds que un
mercado proteccionista, con un arancel externo de 12 %, mds diversas barreras no
arancelarias*. Es también: una unién monetaria optativa para aquellos paises miem-
bros que sustituyen sus monedas nacionales por una comun, el euro (Eurozona)’;
un presupuesto comunitario constituido fundamentalmente por aportaciones de
los paises miembros en relacion con su PIB e impuesto al valor agregado® destinado,
sobre todo, a atraer a paises del Este y subsidiar a la agricultura de paises con
mayores costos de produccion sectorial —especialmente el francés—; un espacio de
libre trinsito de personas (espacio Schengen); un parlamento discursivo, carente
de poder real, sobre las politicas de la UE; diversas comisiones politicas, sociales
y militares; una comisién europea ejecutiva, que ejerce la gobernanza inmediata

*Segin la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2020), la UE era el espacio mis
protegido del mundo entre los mercados mds grandes, sumando barreras arancelarias y
no arancelarias.

> El euro se cre6 como reemplazo de la unidad monetaria europea (ECU, por sus siglas en
inglés) creada en 1979. Surgié como unidad de cuenta en 1999, aunque, como moneda entré
en circulacién en 2002. Los objetivos principales del euro eran: 2) promover y contribuir a la
integracién europea; ) coadyuvar en lograr un crecimiento econémico mds ripido; y ¢) que
esa mayor integracion econémica y politica garantizaran la paz en el continente.

®La relacién entre aportaciones y subsidios de los distintos paises (aportaciones netas),
junto al superior o menor interés en el mercado interno comin para las exportaciones nacio-
nales, pasard a ser fundamental a partir de la crisis internacional de 2008-2009. La reduccién
de la dindmica de crecimiento y de los beneficios empresariales y fiscales de los paises hard que
los mayores aportantes fiscales «netos» y los menos interesados en el mercado interno de la
UE, pierdan interés en ella, siendo este el caso de GB -mayor aportante neto—y el Brexit. A su
vez, el Brexit —y la desaparicién de la aportacién britinica neta— agudizari el conflicto siempre
latente entre las economias nacionales aportantes, netas y subsidiadas, creando un problema
que no puede resolverse sin la ampliacién de la base tributaria de la Unién y los gravimenes
a grandes fortunas y sobrebeneficios financieros.
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de la Unién; un Banco Central Europeo que define autocriticamente las politicas
econdmicas de la Unién; a lo que habria que agregar un acuerdo militar ticito con
la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN).

Con todo, es mucho menos que una unién econémica y social. En lo econé-
mico, dado que carece de mecanismos fiscales comunes (Diaz Ceballos, 2015), deja
en manos de cada pais sus finanzas publicas, y les impide recurrir a posibles
devaluaciones monetarias para equilibrar su sector externo. En cuanto a lo social,
carece de toda entidad comn; si bien formula principios declarativos referentes al
trabajo —como la libre circulacion de trabajadores—, deja todo lo demds al arbitrio
de los paises miembros (Guillén Romo, 2017).

Politicamente, el nicleo de la UE fue el acuerdo original entre Alemania y
Francia —principales impulsores del proyecto—. Alemania como principal potencia
econémica y bancaria; Francia, junto a GB —de ingreso posterior—, como funda-
mentales potencias internacionales por integrar el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y por contar con importantes fuerzas
militares y con presencia neocolonial en paises africanos, asidticos, caribefos o
en islas de Oceania. Habria que agregar que GB tiene una «relacion especial»
con EUA, y es el principal organizador de los diminutos «paraisos fiscales» en el
mundo e impulsor del neoliberalismo en la UE.

Por otra parte, la postura internacional de las diversas expresiones de la Eu-
ropa Unida fue pasando de una posicion inicial de predominio electoral de una
socialdemocracia izquierdista —impulsora del Estado de bienestar y aliada al gau-
llismo nacionalista francés—, que trataba de mantener una postura internacional
independiente de EUA (Knight, 2018), hacia otra en los afios ochenta y noventa,
proestadounidense y dominada por la derecha conservadora y democristiana, im-
pulsora de las politicas neoliberales del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
militarismo estadounidense de la OTAN (ascenso de Margaret Thatcher en GB, de
Felipe Gonzilez en Espafia, giro a la derecha de Francois Mitterrand en Francia
y del laborismo neoliberal de Tony Blair en GB’).

Este dltimo periodo, contemporineo del derrumbe de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y del debilitamiento del movimiento antiimperialista de
los «paises no alineados», seria también de pasaje desde una politica antirrusa,
inicialmente explicable por la Guerra Fria, a otra de desgajamiento de la Rusia

7 Hasta entonces, la socialdemocracia europea habia sido regida en gran parte por so-
cialistas impulsores del Estado de bienestar, como Willy Brandt en Alemania (1969-1974),
Olof Palme en Suecia o Bruno Kreisky en Austria, lo que quedaria atréds con el ascenso al
poder de Blair en GB —«la izquierda del centro» de los noventa—, respaldado nada menos
que por el periédico mds derechista de GB (The Sun) de la cadena Murdoch, propietaria de
la televisora Fox en EUA (DW, 2020), y la mayor expresion televisiva de la derecha mundial.
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derrotada y de absorcién rapida y hostil de Europa del Este —por ir acompaiiada de
la implantacién agresiva de la OTAN—, a pesar de que Mijail Gorbachov llamaba
entonces desde Rusia a la construcciéon de una «casa comun» europea®. Esto se
traduciria en la combinacién ulterior de las llamadas «revoluciones de colo-
res», como las de Georgia, 2003, o Ucrania 2004 y 2013, con intervenciones arma-
das conjuntas con la OTAN y EUA sin autorizacién del Consejo de Seguridad de la
ONU, que tendrian lugar en paises vinculados a Rusia, contra el pueblo palestino
o en paises que resistian al neoliberalismo como Serbia (1999), Irak (2003), Siria
(2011) o Libia (2011). Estas intervenciones serfan fundamentadas por tragicas
mentiras como, entre otras, la de Blair sobre «las armas de destruccién masiva»
para justificar la invasion a Irak de 2003, en mancuerna con el presidente George
W. Bush de EUA (véase capitulo 13). Intervenciones que causarian en conjunto
mds muertos civiles que el holocausto de la Segunda Guerra Mundial, y una
cantidad mucho mayor de familias expulsadas de sus tierras por las guerras, lo que
terminaria en el enorme boomerang migratorio y cuestionaria las bases mismas de
existencia de la propia UE.

7.1.1 LOS PAISES DE LA UE Y LAS DISIDENCIAS INTERIORES

Entre los integrantes de la UE o quienes tratan de incorporarse a ella —exclu-
yendo a los no miembros— deben distinguirse territorialmente a por lo menos cua-
tro tipos de paises: #) los fundadores del norte y del sur de Europa Occidental —la
llamada UE-15, anterior a la inclusion de paises del Este— que, como veremos, no
son una totalidad homogénea, por las diferencias que los separan; &) los nue-
vos integrantes del Centro y Este de Europa, producto de la desaparicion del
anterior bloque soviético, del desgajamiento de la URSS o del despedazamiento
de Yugoslavia; ¢) los paises miembros cercanos a Rusia y su zona de influencia,
crecientemente alejados de la UE; y d) los paises aspirantes que atin no pudieron
ingresar a la UE por no cumplir con las condiciones exigidas por ella, como la
mayoria de los paises balcanicos.

8Segtin el periédico E! Puis, de Espafia, el 6 de julio de 1989, Gorbachov ofrecié a la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en Estrasburgo, impulsar la construccién
de una «casa comin» europea, para lo que presenté una nueva oferta de desarme con reti-
rada unilateral de misiles nucleares de corto alcance, si la OTAN aceptaba abrir una nego-
ciacion sobre este tipo de armas. El desarme debia ser, segun el lider del Kremlin, el pilar
de la construccién de la «casa comin», que, en su disefio, tendria que ser «ecolégicamente
limpia»; un espacio juridico de respeto a los derechos humanos, y de cooperacién econé-
mica, cientifica, técnica y cultural. La respuesta occidental no fue demasiado civilizada y
«humanista» (Sorolla, 1989).
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Existen claras diferencias entre, por lo menos, cuatro de las grandes tendencias
politicas que actian dentro de las instituciones de la Unién. Una neoliberal-mone-
tarista en declinacion, hasta ahora mayoritaria, y tres corrientes de alguna manera
disidentes: una conservadora xené6foba, en parte antieuropeista —dentro de la que
tiene gran peso un sector neofascista—; una izquierda europeista, que pugna por
una mayor orientacion social de la Unién, y, finalmente, otra interesada particu-
larmente en acercarse a Rusia.

Dentro de los paises originarios de la anterior UE-15 se encuentran los més desa-
rrollados y ricos de la Unién, comenzando por su actual «nticleo duro» dirigente
(neoliberal y monetarista), compuesto por Alemania, Francia, Holanda’, Bélgica
y Luxemburgo —cinco de los promotores de la unidad europea—. Este es seguido,
en peso econémico, por el grupo mds pequeno de paises escandinavos miembros
de la UE, como son Suecia, Finlandia y Dinamarca, mucho mas avanzados social,
tecnoldgica y ambientalmente por preservar restos del Estado de bienestar, asi
como por la recuperacion reciente del poder por fuerzas progresistas. Original-
mente también llegé a ser parte de este grupo GB, que ahora esti en proceso de
separacion de la UE por razones que consideraremos después.

Del «nicleo duro» fundador se autoexcluyé Italia, dado su estancamiento eco-
némico crénico, su enorme deuda publica, el peso de la mafia, la descomposicion de
su sistema politico o sus recientes posiciones antieuropeistas, lo que la reintegraria
de hecho al nicleo de los paises del sur de Europa, de baja productividad del trabajo,
como Grecia, Portugal, en parte Espaiia, o mas tarde Croacia. Dentro de estos
paises se dio un cambio de las relaciones nacionales de fuerza en favor de Espafa
y contra Italia, disputando el cuarto lugar en PIB dentro de la UE. Una caracteristica
comun de los paises del Sur muy importante es que gran parte de ellos viviria de
la afluencia de turistas'® de los paises frios y ricos del Norte hacia las playas calidas

El caricter abrumadoramente comercial de Holanda se debe principalmente a que
cuenta con el puerto mis amplio y profundo de Europa, lo que, junto a sus excelentes vias
de comunicacién con sus vecinos, harfa de la ciudad de Rotterdam el gran puerto de reex-
portacién y reimportacién, de la UE, y que el comercio exterior de Holanda fuera 160% de
su PIB, segun el BM.

10Por la globalizacién, el turismo fue una de las actividades de mayor crecimiento in-
ternacional arrastrando en ella a la industria de la construccién. La caida del turismo tras
la crisis de 2008 afect6 a Espaiia, por contar con el mayor nimero de turistas por habitante
de Europa, 1.6 contra 1.3 de Francia y 0.8 de Italia (Ferndndez-Font, 2017), y ser el pais de
incorporacién mds tardia y barata al gran turismo de Europa Occidental. El auge requiri6 la
construccién de una gran infraestructura fisica (hoteles, aeropuertos, complejos habitacionales
para extranjeros, etcétera), pero llevé a una sobreacumulacién de capital en infraestructura
fisica. El desplome del turismo tras la crisis arrastré a la industria de la construccién, pero
la posterior recuperacion del turismo no beneficié de hecho a la construccién, por la notable
capacidad inmobiliaria ociosa.
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del Mediterraneo, o a los tesoros arquitectonicos y artisticos de la Antigiiedad y del
Renacimiento. En conjunto, ambos tipos de paises constituyeron la denominada
UE-15, que antecedi6 al ingreso de los paises del Este, por lo que comenzaremos
estudidndola a ella, para luego seguir con los paises de Europa del Este integra-
dos posteriormente a la llamada UE-28.

7.1.2 LOS PRINCIPALES PAISES DE LA INICIAL UE-15

Por las razones expuestas, comenzaremos esta subseccién con un somero
anilisis de los paises mds poderosos de lo que fue la UE, especialmente Alemania,
Francia y GB, a los que agregaremos los paises escandinavos y, brevemente, Espa-
fla por su importancia politica regional y para América Latina, atendiendo aqui
mids a las caracteristicas geopoliticas generales de los paises que a su orientacién
politica especifica.

A) El peso de Alemania en la UE y la economia mundial

Dentro de los paises de Europa del Norte y del conjunto de la UE destaca
nitidamente la posicién de Alemania como gran potencia industrial, tecnolégica y
bancaria de nivel mundial, cuarta o quinta economia del mundo, tercer exportador
mundial y pais mds superavitario en comercio exterior. Sobresale también por sus
indices de productividad laboral, su dotacién de ingenieros per capita y su capaci-
dad de innovacién, asi como por su magno sector de pequefias y medianas empresas
exportadoras —las Mittelstand—, siendo en todo ello superior a Francia —segundo en
importancia econémica dentro de la UE-y a los socios mis pequeiios del viejo
Benelux como Holanda —principal puerto maritimo y diversificacién econémi-
ca—, Bélgica, que también cuenta con una base industrial moderna y es el centro
burocritico de la UE y de los grandes lobbies europeos, y Luxemburgo, el gran
centro financiero de la UE'.

A nivel de ramas productivas fundamentales, Alemania ocupa un lugar mundial
muy importante de liderazgo en la industria metalmecanica —especialmente en ma-
quinas-herramientas—; es el primer exportador en la industria quimico-farmacéutica
con empresas como Bayer; o, la tercera posicion en la industria automotriz con

1 Segtin The Guardian (Bowers & Guardian Readers, 2014), la economia del Estado de
Luxemburgo es una activa promotora de la evasion fiscal a gran escala, lo que permite a las
transnacionales mds importantes del mundo, como Procter & Gamble, Pepsi, Accenture,
Burberry, Heinz, J. P. Morgan, Fedex, Amazon o Deutsche Bank, entre otras, evadir miles
de millones de euros en impuestos cada afio.
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firmas como Volkswagen, Porsche o Mercedes Benz. Destaca también su sector
electrénico-informadtico y eléctrico con empresas como Siemens o Bosch y, sobre
todo, un gran proyecto en marcha para tener un Ciber Valley cercano a Stuttgart,
que espera convertir en lider mundial en inteligencia artificial, con participacién
de los gigantes automotrices e informaticos alemanes y de firmas como Facebook
o0 Amazon (McGee, 2017).

Asimismo, cuenta con una gran banca, inicialmente mds sélida y regulada que
la anglosajona. En este sector destacan el Deutsche Bank (DB) y el Commerzbank.
Aunque los dos se cuentan entre los mayores bancos del mercado europeo, ambos
estan actualmente en una posicion dificil, al no haber podido eliminar ain gran
parte de los activos «t6xicos», que incorporaron a su cartera de capital durante el
auge especulativo de la primera década del siglo'.

Pero la economia alemana destaca, sobre todo, por su papel como gran expor-
tador de productos industriales y de alta tecnologfa, dirigidos fundamentalmente al
mercado interno de la UE. El peso del comercio exterior alemdn como porcentaje
del PIB es de alrededor de 80%, y las exportaciones constituyen mds de 45% de su
PIB (contra s6lo 35% de las importaciones), dirigidas principalmente a los 27 paises
restantes de la UE, con s6lo 8% a EUA, lo cual es un nivel similar al que podrian
caer las exportaciones a GB tras el Brexit. La gran importancia de las exportaciones
y su saldo comercial favorable hacen que el pais tenga el mayor superavit comercial
del mundo, pero que a la vez sea también muy vulnerable a la demanda externa en
tiempos de crisis. En cuanto a sus importaciones, sus principales proveedores son
China, con 10% del total; Holanda, con 9%, Francia, con 7% (Santander Trade
Markets, 2020), y una participacion mds reducida de EUA.

Un aspecto muy importante del desarrollo de la empresa alemana desde la
ultima década del siglo pasado fue su vertiginosa expansion hacia el este y el
centro de Europa exsoviético, en la que las firmas teutonas superaron a las de
otros paises occidentales en IED en la industria manufacturera, y especialmente
en la automotriz. Estas inversiones se dirigieron fundamentalmente a Rumania,
Chequia, Polonia, Eslovaquia y Bulgaria, donde provocaron un fuerte crecimiento
como plataforma de exportacion, sobre todo en Eslovaquia aprovechando los ba-
jos costos laborales unitarios del pais.

En lo que respecta a su estabilidad socio-institucional interna, Alemania padece
los mismos problemas que los demds paises desarrollados (PD), resultantes del gran
incremento de la desigualdad social, los males generados por el nuevo capitalismo

12 Investigaciones sobre posible lavado de dinero desplomaron el valor de las acciones de
DB (50% durante 2018), y casi dos tercios en los dltimos tres afios, reforzando versiones
sobre fusién entre DB y Commerzbank, reiteradas desde 2016, o con otro banco europeo
(Carbajosa, 2019).
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o la creciente corrupcion de las empresas de nivel mundial, como serfa el caso de
los gigantescos sobornos para ganar contratos, evadir normas ambientales o lavar
dinero sucio sea por Siemens, Volkswagen o DB, como es ampliamente conocido.
A ello, habria que agregar los problemas demogrificos de envejecimiento de su
poblacién. Alemania es parte de un grupo de paises de la UE muy cercano o que
sobrepasa la edad media de 50 afios (junto a Suiza, Noruega, Reino Unido, Luxem-
burgo, Finlandia, Bélgica y Dinamarca), contra una media de 42.2 afios de Europa
(DW, 2015), 1o que, compensado en gran parte por la inmigraciéon —especialmente
la turca en su caso—, jugaria un papel parecido al de la inmigracién mexicana
e hispana hacia EUA, favoreciendo la reduccion de los costos salariales en los
sectores mds intensivos en trabajo.

Pese a ello, puede decirse que Alemania es atn uno de los paises mas estables de
Europa junto con los escandinavos, basado en un neoliberalismo mds monetarista
y bancarizado que el del fundamentalista de mercado. Y que es un sistema politi-
co-institucional crecientemente fragil'’, sostenido por un nivel relativamente alto de
integracion de sus sindicatos obreros dentro de su sistema institucional, lo que le ha
permitido preservar relativamente el salario real de los trabajadores de las grandes
empresas, aunque no el del muy amplio sector de trabajo precarizado.

B) Francia y su importancia internacional

Francia cuenta con la segunda economia de la UE (un PIB 20% menor que el
alemdn) e importantes industrias como la automotriz y la quimico-farmacéutica,
aunque a partir de una base econémica mucho mds débil y de una insercién en el
mercado mundial basada en gran parte en sectores como el turismo, las exportacio-
nes de bienes de lujo o agropecuarias —primer lugar mundial en los dos primeros
sectores o europeas en el tercero—, a pesar de tener una agricultura altamente subsi-
diada por la UE. Cuenta ademds con una industria bélica situada en el cuarto lugar
de las exportaciones mundiales (BBC Mundo, 2019). El crecimiento de esos sec-
tores, en conjunto, contrarresta la caida del resto de los sectores productivos, para
posibilitar un raquitico crecimiento medio del PIB de menos de 1%. En cuanto
al comercio exterior del pais, este es cronicamente deficitario y compensado por
superdvits del sector servicios y de un crecimiento rapido y desproporcionado

13 A pesar de las grandes pérdidas electorales de los dos partidos de la coalicién gober-
nante (demdcratas cristianos y socialdemdcratas) a manos de la ultraderecha racista y de la
izquierda radical (Die Linke), el gobierno ain puede construir una coalicién con el Partido
Verde en ascenso, y ha logrado mantener a los sindicatos de trabajadores dentro del marco
institucional gobernante.
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del endeudamiento publico y externo, equivalentes en 2017 a 95 y 215% del PIB,
respectivamente (CEIC DATA, 2018).

Esta debilidad econémica de Francia es relativamente compensada por su
importancia politico-militar en el plano internacional, resultante de los restos
neocoloniales de su viejo imperio colonial, con presencia residual sobre todo en
Africa —la llamada «Francifrica»— y, en mucho menor medida, en el Caribe u
Oceania, asi como importantes lazos econémicos, politicos y culturales con élites
de poder en varias de sus excolonias, como en el Libano, en el Medio Oriente.
A ello, se le agrega su poderio militar (potencia nuclear) y su influencia fundamental
en la politica exterior de la UE.

Pero a pesar de este peso politico-militar, no s6lo este dltimo estd en plena
decadencia, sino que esta se extiende a nivel interno, en el que su régimen so-
cio-institucional atraviesa por una crisis crénica, de desmoronamiento de sus tra-
dicionales instituciones de poder, asi como por grandes dificultades para constituir
gobiernos estables, debidas al creciente fraccionamiento de sus partidos politicos
y al gran debilitamiento de sus tradicionales partidos de gobierno. Esto se expresa
claramente en el gobierno actual de Emmanuel Macron —un pragmadtico exban-
quero «socialista»—, que carece completamente de bases politicas s6lidas bajo el
fuego de la derecha antieuropeista de un lado y de la nueva izquierda del otro, de
enormes movilizaciones sociales y sindicales entre las que destaca el movimiento
de los «chalecos amarillos». A ello, se agrega el creciente gran peso demogra-
fico de la comunidad de inmigrantes afroislamicos y la presencia nacional tanto del
fundamentalismo isldamico como de una derecha xen6foba muy fuerte.

C) Gran Bretaiia y el Brexit

El Reino Unido de Gran Bretafia fue y sigue siendo un pais muy importante
para la UE, a pesar de su separacion. Su PIB, poblacion, indicadores demograficos e
inmigratorios extraeuropeos (11-12%) son practicamente similares a los de Francia.
Aunque con una insercion internacional muy diferente. Gran Bretafia es comer-
cialmente bastante menos dependiente de la UE que Francia y que casi todos los
demis paises de la Unidn, porque su economia es mucho mds internacionalizada
y vinculada a paises no miembros de la UE —cerca de 60% de sus exportaciones de
bienes y servicios va a otros paises—, y estd basada sobre todo en servicios —particu-
larmente financieros—, cuyos superavits compensan los déficits comerciales. Otra
cuestion importante con respecto a la UE es que su contribucion al presupuesto
comunitario subsidia en gran parte a la agricultura de otros paises, como Francia,
Espaiia o Portugal.
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Otras peculiaridades importantes de GB son: #) que a pesar de su ingreso a la
UE, no lo hiciera a la Eurozona y siguiera utilizando la libra esterlina; ) la creencia
popular de que la burocracia de la UE —con menos peso de GB que el que tienen
Alemania o Francia— afecta a su economia, asi como su contribucién al presu-
puesto de la UE utilizada en gran parte para subsidiar la agricultura francesa; ¢) la
afieja «relacion especial» de GB con EUA, resultante de las relaciones historicas
de las élites de poder de ambos paises, las vinculaciones bancarias y financieras'?,
militares y de seguridad —los denominados «Cinco Ojos» en el capitulo 1-, o el
peso cultural de la comunidad de idioma y de pensamiento académico, técnico
y politico®; y d) que tiene una peculiar integracién a la economia mundial, mis
basada en un sistema financiero altamente internacionalizado que en la relacién
comercial con la UE.

En las condiciones de conversién de la crisis econémica mundial en crisis
organica y del euroescepticismo ante el aluvién migratorio africano y del Medio
Oriente, emergi6 en GB el Partido de la Independencia del Reino Unido (UKIP, por
sus siglas en inglés). Este, junto a un sector del Partido Conservador, y apoyados en
una oleada de incidentes xen6fobos en el interior del pais, pugné en el referéndum
(BBC Mundo, 2016) por la separacién de GB de la Unién. Este se dio en oposicion
a los sectores mds importantes de la burguesia productiva britinica, del Partido
Laborista y de las regiones no inglesas de GB, lo que explica el fracaso del primer
intento de separacion de la UE de Theresa May, asi como la dureza de la batalla
final por la salida de la Unién, dirigida por Boris Johnson.

Pero el Brexit estd plagado de dificultades y no pronostica nada bueno para GB,
no sélo porque perjudicard a la base productiva del pais, sino porque también pro-
vocard muy probablemente la desintegracion territorial de GB por la separacion de
Escocia —que pedird un nuevo referéndum de independencia—, o por la pérdida
de Irlanda del Norte y su muy posible integracion en una Irlanda unificada. En
este contexto tan complicado y cadtico, cualquier solucién al problema serd muy
gravosa, tanto para la UE —aumento del euroescepticismo— como para GB —ruptura
de su sistema de partidos, desmembramiento territorial—, lo que agudiza en ambas
entidades politicas la crisis de la institucionalidad neoliberal.

4 Los sectores empresariales mds importantes de GB, como el automotor o la ban-
ca, se oponen al Brexit por la pérdida de mercados y de la preeminencia que tuvieron las
entidades financieras britdnicas en la UE (Mayes, 2019), por encima de las de Suiza y Lu-
xemburgo, debido al llamado «pasaporte europeo» de 1989. Ello también ayudé a la banca
espaiiola en la UE y a que el Partido Popular (PP) espaiiol fuera partidario incondicional
de la UE.

13 Segiin QS "Top Universities (2019), 15 de las 100 universidades mds reconocidas del mun-
do estdn en EUA o GB y en su gran mayoria difunden pensamiento neoliberal e instrumental.
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D) Suecia, Finlandia y los paises escandinavos

A pesar de sus cambios politicos y retrocesos en seguridad social provoca-
dos por los avances del neoliberalismo, Suecia y Finlandia siguen teniendo un
alto desarrollo tecnolégico, ademds, son los paises mds progresistas de la UE
por sus remanentes del Estado de bienestar, neutralidad internacional —no son
miembros de la OTAN-y trascendental sindicalizacion del trabajo'¢. Suecia tiene
una muy importante industria de exportacién (automotriz, telecomunicaciones,
quimico-farmacéutica) y, como Finlandia o Dinamarca, pudo contener en buena
medida la ofensiva de las derechas, neoliberal o xené6foba, a partir de la alianza de
una socialdemocracia mis izquierdista que la internacional, con un renovado mo-
vimiento verde’.

A su vez, Finlandia —inico pais de Europa de educacién completamente pu-
blica— fue muy golpeado por el colapso de Nokia en 2011 y la venta de su divisién
de telefonia celular a Microsoft, junto con otras caidas en industrias exportadoras,
como la papelera, en un pais muy dependiente de sus exportaciones. Pero, gracias a
su enorme base educativa y tecnolégica, el pais estd hoy en pleno proceso de
recuperacion econémica, sustentado en empresas innovadoras, creadas en gran
parte por extrabajadores de Nokia, como Quuppa (geolocalizacién), HeiaHeia
(red social), Julla (sustituta de Nokia en telefonia celular) o Vario, pionera en
realidad virtual (Portero, 2018); pero también por el relanzamiento de Nokia
en 2016, en unién con otra empresa nacional (HMD), usando el sistema operativo
Android (Fernindez, 2017), con aparente éxito. A ello, habria que agregar la
recuperacion del poder politico por una alianza progresista como la de Sueciay
Dinamarca, misma que logré derrotar a los fascistas fineses, que habfan sustituido
a la anterior derecha moderada como principal fuerza de oposicion.

E) El caso particular de Espaiia

Espafia es un pais de caracteristicas histérico-estructurales muy particulares,
no sélo econdmicas, sino por su «Estado profundo», resultante de la transicién

16Fn 2018, segiin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE, 2019), Dinamarca, Suecia, Finlandia y Noruega contaban con mds de 60% de su
fuerza de trabajo sindicalizada, una magnitud sélo compartida por Bélgica y, muy por de-
lante, de Italia (34.3%).

17 Géran Therborn (2019), en su estudio sobre el Estado de bienestar sueco, concluye
que este sufri6 un proceso de regresion tras el advenimiento del neoliberalismo, pero que si-
gue conservando aspectos de su naturaleza anterior. Sefiala involuciones como el desempleo,
la mayor participacién del sector privado en los servicios piblicos o en el incremento de la
desigualdad, salvo la de género.
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de la dictadura franquista a la actual democracia representativa y el mecanismo
institucional que la concreté —el Pacto de la Moncloa de 1977-. Su aspecto mds
relevante fue la transicion politica negociada, que posibilité la reintegracion de
la Espafa franquista a Europa y la democratizacién politica del pais, asi como
su rdpido crecimiento econémico bajo un sistema politico bipartidista, entre
el socialdemécrata Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el PP espaiiol del
franquismo aggiornizado —reactualizacién y fusién con los grandes intereses empre-
sariales—. Pero paralelamente a este conocido acuerdo como uno de los casos mds
exitosos de transicion politica a la democracia, el Pacto de la Moncloa tuvo también
otras consecuencias futuras, menos conocidas y luminosas.

"Tratando de sintetizar al maximo el significado histérico del Pacto de la Mon-
cloa, podria decirse que este dio lugar a un nuevo régimen institucional de demo-
cracia parlamentaria en el que, con independencia del partido gobernante, o de las
medidas que el PSOE pudiera imponer, el verdadero poder del Estado profundo
continud residiendo en el acuerdo subterrdneo del ejército, la banca, las grandes
empresas privadas modernizadas, el poder judicial, el Opus Dei o la OTAN'S. Bajo
la coordinacidn institucional de la realeza espafiola’®, este entramado, aparte de
bloquear iniciativas politicas, sociales y judiciales progresistas, hizo de Espaiia el
pais més corrupto de Europa, comenzando por su propia casa real, imponiendo
de hecho un principio de inmunidad contra los latrocinios y arbitrariedades de
instituciones como la monarquia, las Fuerzas Armadas (FF.AA.) espafiolas o un
poder judicial que, en su momento, expulsé de sus filas a un jurista de la calidad
moral y el reconocimiento internacional como los de Baltasar Garzén; mismo que
desprotegi6 a los militares perseguidos por denunciar actos de corrupcién en las
FF.AA. o que actualmente, incluso, juzga por «sedicién» —con condenas superiores a
los diez afios de carcel- a los secesionistas catalanes que pugnan por un referéndum
independentista sin empleo de violencia. Por suerte para el pais, la posibilidad
muy cierta de un gobierno de izquierda progresista por la coaliciéon de un PSOE

18 Tras la oposicién inicial socialista al ingreso a la OTAN, Gonzilez abandoné en 1982 la
idea de someterla a referéndum, como también lo harian sus sucesores —los llamados «baro-
nes» del PSOE-. Pero la adhesion a la OTAN acentuaria el alineamiento invariable del ejército
espafiol con EUA, lo que junto a la postura de los barones del PSOE y a su peso interno, expli-
ca en gran parte la postura del gobierno de Pedro Sdnchez, de respaldar al «gobierno ilegal»
e inexistente de Juan Guaid6 en Venezuela, a pesar de que ello implica, de hecho, aceptar la
conversién de Venezuela en protectorado de EUA.

Y El papel de la realeza espafiola no es muy diferente al de la britdnica, la holandesa o
la belga, porque independientemente del papel circunstancial coyuntural positivo que hu-
biera tenido en algin pais, la realeza es un baluarte de los valores tradicionales y patriarca-
les, un nexo entre Estado y clases dominantes, con un alto costo econémico nacional, tanto
presupuestal como de corrupcién protegida.
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radicalizado tras la derrota interna de los «barones» del partido y Podemos apunta
a una ruptura, aunque dificil, con el «Estado profundo» neofranquista.

7.2 EUROPA ORIENTAL, LA TRANSICION
AL CAPITALISMO NEOLIBERAL Y LA UE

La suerte de los paises de Europa Oriental después de la caida de la Unién
Soviética y los esfuerzos de la nueva UE por incorporarlos a su seno fue muy diversa.
En este sentido, debe distinguirse entre los paises del Norte, que se beneficiaron
de grandes ayudas de la UE y de una oleada de inversiones directas del Oeste; los del
centro, mis dejados a su suerte, y el caso particular de los llamados «Balcanes
del Sur» —fundamentalmente Yugoslavia—, practicamente destrozados por la guerra
civil instigada por Occidente para destruir sus elementos de propiedad publica.
Estos problemas, sin embargo, no pueden ser vistos fuera del fenémeno mds general
de destruccion de la URSS y de los paises vinculados a su régimen social.

7.2.1 EL DESMEMBRAMIENTO DE LA URSS Y YUGOSLAVIA
Y EL PASAJE AL NEOLIBERALISMO

El derrumbe y desmembramiento tanto de la Unién Soviética —de su peri-
feria de paises incorporados al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)*’—
como de la Yugoslavia independiente, condujo a la constitucién de cerca de una
veintena de paises que se orientarian hacia el capitalismo neoliberal de Occidente
y el ingreso a la UE y la OTAN. En esa misma direcciéon también jugarian un
importante papel los programas de ayuda de preadmisién de la UE, como los
del Programa PHARE, de 1 500 millones de euros anuales, mas los apoyos para
infraestructuras de los Fondos Estructurales de Cohesion (Parlamento Europeo,
1998) o las asistencias a los paises menos desarrollados de la UE.

Eso sucedié en un momento en que los paises del Este estaban en plena ines-
tabilidad econémica y social por la crisis de la URSS, sufriendo las consecuencias
econdmicas externas de ello y el colapso de sus instituciones asistenciales. En
términos generales, los paises del Este tenfan grandes diferencias econémicas,
étnicas, religiosas e incluso politicas tanto con Occidente, como entre si. Pero
atendiendo a su localizacion geogrifica, a sus niveles de desarrollo, a su régimen

20EI CAME fue el organismo de cooperacién econémica de los diversos paises de eco-
nomia estatizada y gobiernos comunistas formado en torno a la URSS, que pretendia con-
trarrestar a las organizaciones econémicas internacionales de economia capitalista.
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socio-institucional o relaciones internacionales, asi como a la orientacién politica
de sus gobiernos, es posible agruparlos, en principio, en cinco grandes grupos,
incluyendo a los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que
mantuvieron sus lazos con Rusia tras el fin de la Unién Soviética’l. A nuestro
entender, estos paises del Este pueden agruparse en cinco categorias (mapa 7.1):

a) La Europa Central-Noérdica mds desarrollada fue la primera en recibir
los apoyos del PHARE e integrarse a la UE, con paises como Alemania del
Este —fusionada con Alemania Occidental de inmediato—, los del Grupo
de Visegrado (Polonia, Republica Checa ~hoy Chequia—, Hungria y Eslo-
vaquia)*’ o los paises balticos®’. De ellos, Polonia y Hungria cuentan con
gobiernos muy conservadores y racistas, que lideran el bloque euroescép-
tico mds reaccionario, por ejemplo, Polonia ha suprimido la independen-
cia del poder judicial, y Hungria ha impuesto la legislacion laboral mas
regresiva de Europa (De Miguel, 2018), que es algo mucho menos acen-
tuado en Chequia o Eslovaquia.

b) Los paises centro-orientales, como Ucrania —segundo detrds de Francia
en superficie—, y tres paises con gobiernos prorrusos: Bulgaria, Rumania y
Moldavia —sin reconocimiento internacional este tltimo—. En estos paises
es muy fuerte el conflicto internacional entre la UE y Rusia, sobre todo en
Ucrania, donde las provincias orientales de Donetsk y Lugansk se auto-
nomizaron con apoyo ruso, en tanto que la peninsula de Crimea decidié
por plebiscito su incorporacién a Rusia.

21'La CEI fue creada por Rusia tras la disolucién de la URSS, para incluir a los paises con
los que mantenia lazos de cooperacion y seguridad: cuatro musulmanes asidticos, tres cau-
cisicos —de los que se retirarfan Georgia y Azerbaiydn, quedando dnicamente Armenia—, y
dos propiamente europeos —Bielorrusia y Moldavia, tras el retiro de Ucrania—.

22 La denominacién de Grupo de Visegrado —en hingaro Visegrid— toma su nombre
del intento medieval del rey checo Juan I de Bohemia, de acordar un pacto de no agresién y
colaboracién entre lo que son Checoslovaquia, Hungria y Polonia, que adoptaron ese nom-
bre en febrero de 1991.

23 Los paises bilticos discriminan fuertemente a la muy importante minorfa étnica rusa,
por considerarla riesgosa para su identidad cultural. En Estonia y Letonia, los rusos no pue-
den obtener ciudadania, salir o abandonar el pais ni ejercer sus profesiones en igualdad de
condiciones con los nacionales. Hasta hace poco, no podian expresarse en idioma ruso, lo
que originaba disparidades de ingresos del orden de 25% entre los nacionales y los rusos,
y distintos porcentajes de personas en prisién o infectadas con VIH-sida. Esto viola los cri-
terios de adhesién a la UE establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague, de 1993, de
respeto a los derechos humanos y a las minorfas étnicas.
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c) Los paises balcanicos, de menor desarrollo econémico, desgajados en
su mayoria de la antigua Yugoslavia o que estuvieron implicados de al-
guna manera en sus guerras étnicas (Serbia, Croacia, Bosnia, Montene-
gro, Eslovaquia, Eslovenia, Macedonia, Kosovo y Albania), de los que s6lo
Eslovenia y Croacia fueron admitidos en la UE al fin de las guerras, al pa-
recer por su poblacién catélica, postura antiserbia y relaciones econémi-
cas con Occidente.

d) Los paises del Ciucaso, de pertenencia europea, fronterizos con Asia, si-
tuados en una de las regiones de mayor diversidad étnica y de conflic-
tividad interna histérica por siglos, pero de importancia geopolitica y
energética para la UE: Georgia, Azerbaiydn y Armenia. Son tres paises
muy entrampados en el conflicto Este-Oeste. Armenia y recientemente
Azerbaiyan, que han optado por Rusia (Azerbaiyén, pais musulman chiita
vinculado a Irdn, véase capitulo 14), y Georgia, alineado a Occidente, pero
con conflictos fronterizos con Rusia.

e) Los paises directamente vinculados a Rusia, como Bielorrusia, Armenia,
Serbia o Moldavia®*; el enclave ruso de Kaliningrado —entre Polonia y
Lituania—, pequeiios paises como Transnistria —separada de Moldavia en
el valle del Dniéster—; Abjasia y Osetia del Sur, escindidos de Georgia
y autodeclarados independientes; la reciente Nueva Rusia, en el este de
Ucrania®; o la Republica de Srpska —una de las partes de la Confedera-
cién Bosnia—.

24 Los partidos socialistas de Bulgaria y de Moldavia son basicamente expartidos comu-
nistas pro-Mosct, adaptados al giro politico «democritico» de Europa del Este, que se han
venido sucediendo en el poder con los partidos conservadores de esos paises y que, a fines
de 2016, habian triunfado en las elecciones presidenciales.

2 Producto de la fusién de las republicas rebeldes de Ucrania contra el gobierno de
Kiev de las reptblicas de Donetsk y Lugansk, en mayo de 2014.
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Mapa 7.1 El reagrupamiento de Europa, la UE y el espacio ruso, 2019
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7.2.2 EL PASO DE EUROPA ORIENTAL AL NEOLIBERALISMO
Y'SU COSTO ECONOMICO-SOCIAL

El conjunto de los paises desgajados del bloque soviético o la antigua Yugos-
lavia se vio muy afectado, tanto por la separacion del espacio soviético como por
su integracién a la economia privada de libre mercado, que se sumé a la caida
anterior a 1990, resultante de la crisis econémica de la Unién Soviética y del
CAME. Dicha afectaciéon ocurrié sobre todo a paises como Rumania, Bulgaria
o Serbia (Sinchez Sinchez, 1996). A la crisis econémica derivada de la transicion,
se agregarian otros hechos originados de la misma y de la integracién a la UE,
como las guerras yugoslavas o la discriminacién, exacerbada por la existencia de
importantes minorias étnicas rusas en los paises de la Unién Soviética. Dichas
minorias, por lo general, serfan privadas de derechos de ciudadania o uso de su
propia lengua (Antolinez, Delgado, Garcia, Herndndez, Sierra y Tamara, 2010).
Conjunto de hechos que serfan luego la causa principal de conflictos bélicos, como
el ruso-georgiano o la guerra civil ucraniana.
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En general, la transicién de estos paises al capitalismo implicé una restruc-
turacién traumdtica’® por obra de privatizaciones generalizadas, eliminacién de
la mayor parte de los subsidios sociales o exposicion de sus débiles economias
a la competencia internacional. Pero mientras que en los paises del Norte tal
transito fue pacifico y rdpido, en los del Sur —principalmente el anterior espacio
yugoslavo—, este adoptaria la forma salvaje de guerras interétnicas, con creciente
participacion externa de Occidente y la OTAN contra los restos serbios de la
antigua Yugoslavia, aun vinculados residualmente a componentes socialistas y
estatistas a pesar de la postura mds democrética de Yugoslavia frente a la URSS,
y de su no alineamiento internacional e intentos anteriores autogestionarios du-
rante el periodo de la Guerra Fria de la segunda posguerra mundial.

Esto tuvo consecuencias muy fuertes para Ucrania o Serbia —caida de cerca de
un 60% acumulado del PIB a lo largo de casi toda la década—; Moldavia y algunos
de los paises balticos —caida acumulada de mds de 50% del PIB en cinco afios—; y
menos profundas, aunque mds prolongadas en otros, como Bulgaria, Rumania o
el conjunto de los paises de la antigua Yugoslavia, cuyo PIB regional del afio 2000
estaba atin 10% por debajo del de 1990. Este shock econémico se dio también en
Alemania Oriental —incorporada casi de inmediato a Alemania Occidental—, aunque
fuera en gran parte neutralizado por las transferencias del gobierno germano al
Este, para atenuar los costos sociales de la transicion.

Una de las consecuencias mayores de la integracion parcial de la Europa Orien-
tal en la Occidental fue la demogréfica. Entre 1990 y la actualidad, la poblacién
de Europa del Este disminuy6 en cerca de 20 millones de habitantes, como resul-
tado de la migracién hacia los paises mds desarrollados del Oeste —en gran parte,
de j6venes y trabajadores calificados o semicalificados—. Esta migracién, en con-
junto con la aportacion poblacional turca o africana?’, tuvo un fuerte efecto como
contrapeso positivo de la declinacién de la poblacién occidental, la reduccion de
los costos laborales de los paises centrales de la Unidn, su disposicién a efectuar
los trabajos de menor respetabilidad social, o las actividades laborales mds descali-
ficadas, como la de los burdeles de Europa Occidental que pasaron a especializarse
en desamparadas mujeres rubias del Este. Ello se conjugd, contradictoriamente,

26 Dentro de los paises del Este, Polonia —el mas grande de la subregién- fue el que mis
se beneficié de su ingreso a la UE, pues se le cancel6 la mayor parte de su deuda externa (Fe-
rrero, 2006) y posteriormente recibi6 la asistencia dada por la Unién a sus paises miembros.
Por ello, durante la crisis de 2009, su economia sigui6 creciendo a tasas cercanas a 1.2% anual,
segun diversas fuentes, contra una caida media de 4% de la entonces UE-15 (Ministerio de
Trabajo e Inmigracién, 2009).

7 Segin estimaciones de Furostat (2019), los ciudadanos provenientes de paises ter-
ceros representaron, en 2017, cerca de 2.4 millones de personas, es decir, 10% de los 22.3
millones de residentes provenientes que se calcula habitan en los paises miembros de la UE.
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con las actividades deportivas mis rentables, como el fitbol, en las que los
deportistas orientales pasarian, en cierto modo, a formar parte de la élite europea,
no sélo a nivel de los clubes mis ricos del mundo, como Real Madrid, Barcelona,
Bayern Munich, Juventus o Paris Saint Germain, nutridos por europeos del Este
junto a sudamericanos o africanos, sino también al de selecciones nacionales
como la francesa, que ganara el mundial de fatbol en 2018%.

Estos flujos migratorios permanentes, provenientes basicamente de la periferia
geogrifica de la actual UE —anteriores a los torrenciales flujos sobre los que se
hablard mas adelante—, se tradujeron en una invariable politica de discriminacién
y exclusion social, no sélo en el terreno laboral, sino también en el habitacional
—confinamiento de los recién llegados en ghettos marginales—, el escolar —peores
escuelas—, el politico —«apatridas hasta la mayoria de edad»— o el judicial. Pero
junto a las corrientes migratorias del Este al Oeste, llegé también la de la inversion
extranjera en sentido contrario. El derrumbe de la economia de estos paises fue se-
guido por una gran inversién de capital occidental encabezada por el capital alemin
que, junto al de otros paises occidentales, pasé a controlar casi completamente las
principales industrias de estos paises —en particular la automotriz—, por la compra
de empresas o subcontrataciones, al igual que con el sector bancario. Esto, aunado
a las privatizaciones y desregulaciones y a la incorporacion de varios paises a la
UE, acercé a estos paises a Europa Occidental, aunque con fuertes diferencias en
desarrollo econémico®, régimen politico y modalidades de integracion.

En sintesis, Europa Oriental sufri6 una fuertisima caida del PIB durante la re-
estructuracién neoliberal, de entre 25 y 30% entre 1990 y 2003, afio este dltimo de
recuperacion del nivel de 1990. Sin embargo, salvo en el caso de Ucrania, hundida
desde entonces en la depresion, la caida estaria seguida por una recuperacion
relativamente breve, pero ripida entre 2003 y 2008, del orden de 7%, o seguida
desde entonces por la crisis de 2008-2009. Ucrania nunca pudo recuperar el nivel de
1990. Lleg6 a tener el PIB por habitante mis bajo de Europa Oriental, menor al
de Albania y sélo superior al de un pequefio pais casi totalmente agrario como

2 El seleccionado francés que gané en 2018 el campeonato mundial de fitbol estuvo in-
tegrado principalmente por jugadores con ascendencia africana (14 de los 23 jugadores), apro-
vechando la relacién neocolonial con parte del continente. Alemania, por el contrario, siguié
basindose en gran medida en jugadores turcos como Mesut Ozil, quien declararia, después
del mundial, que no jugaria por Alemania, porque era «considerado alemin cuando ganaba
partidos, e inmigrante cuando los perdia» (Agencias, 2018).

2% Con exclusién de Luxemburgo e Irlanda, el promedio del PIB por habitante de los
principales paises de Europa Occidental integrados a la UE (Holanda, Austria, Finlandia,
Alemania y Francia), estaba, en 2017, en cerca de 40 mil euros, mientras que el de los cuatro
paises de mayor desarrollo econémico de Europa del Este (Eslovenia, Eslovaquia, Chequia
y Polonia) era de menos de 15 mil euros (Eurostat, 2019).

249



Moldavia (BM, 2020a), perdiendo mds de 17% de su poblacién desde 1990 (Sinchez
Ramirez, 2016). Como Rusia en la época de Boris Yeltsin, el gobierno y la economia
del pais caerfan en manos del mismo tipo de oligarcas y mafiosos (véase capitulo
12), sin contar con algo parecido a las fuerzas que respaldarian a Vladimir Putin
en Rusia y harfan posible el retorno al crecimiento econémico y a un orden social
y cultural civilizado.

En cuanto a los paises balcinicos, su integracion a la UE y a sus diversos circulos
concéntricos (candidaturas, mercado comun, espacio Schengen, Eurozona, etcétera)
tuvo consecuencias mucho mds graves que las padecidas por los paises del Norte o
Rumania y Bulgaria, como resultado de las salvajes guerras interétnicas de desmem-
bramiento de Yugoslavia, que afectaron particularmente a Serbia.

Este conflicto serd extremadamente complejo por su caricter y sus partici-
pantes externos, en el que todos tendrin algo de culpa, aunque algunos mucho
mis que otros. En lo fundamental, el desmembramiento fue impulsado por el
Vaticano de Juan XXIII y Alemania, apoyando a la Croacia cat6lica asociada a la
Ustacha pronazi*® contra Serbia (Tertsch y Egurbide, 1992); con participacién de
la ONU y la OTAN, embargando o bombardeando a Serbia en apoyo de Kosovo, y
de Occidente en general, apoyando al nacionalismo bosnio y kosovar vinculado al
yihadismo islimico o a la mafia albanesa en Kosovo. Ello conduciria a un bloque
antiserbio muy heterogéneo, contra los restos de un socialismo en crisis, o en
pro de la «normalizaciéon» neoliberal de la regién®'. Pero conduciria también al
renacimiento del fascismo, la entrada del yihadismo y la difusién de la mafia
albanesa, en el contexto mundial del derrumbe de la URSS (véase capitulo 12), del
arranque del neoliberalismo a nivel mundial, de la ampliacién de la UE y la OTAN
hacia el Este, de las primeras guerras yihadistas tras la guerra de Afganistin (véase
capitulo 14), asi como del gran crecimiento de la delincuencia internacional, a costa
de borrar en Europa todo resto de socialismo, con independencia de su mayor o

39Ta Ustacha fue una organizacién fascista croata vinculada a la extrema derecha catélica
en los afios treinta, con respaldo del fascismo italiano. Se basaba en la idea de la superioridad
étnica croata por su supuesto caricter germdnico, teniendo como principal enemigo a los ser-
bios cristiano-ortodoxos de la Yugoslavia prebélica. Tras la ocupacion nazi-fascista de los paises
de la antigua Yugoslavia, la Ustacha, dirigida por Ante Paveli¢, goberné Croacia como Estado
titere de la Alemania nazi, hasta su derrota en 1945 por los partisanos panyugoslavos dirigidos
por Josip Broz «Tito». La derrota dispers6 a los ustachas, que reaparecerian con gran fuerza
tras la muerte de Tito en 1980. Aliados al presidente Franjo Tudjman de Croacia, apoyado a
su vez por Occidente, encabezarian la lucha contra Serbia de los afios noventa (Ramet, 2007).

31 M4s alld de la horrible carnicerfa de las guerras yugoslavas, The Washington Post, en
su edicién del 4 de agosto de 1996, expuso crudamente la causa de la misma: «Milosevic no
ha logrado comprender el mensaje politico de la caida del Muro de Berlin. Otros politicos
comunistas han aceptado el modelo occidental, pero Milosevic ha ido en la otra direccién».
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menor grado de autoritarismo, como seria el caso de las diferencias entre la URSS
y la Yugoslavia de rasgo autogestionario y lider mundial del movimiento de los
paises no alineados a nivel internacional.

Ademis de la independencia inicial de Eslovenia, las guerras de desmem-
bramiento de Yugoslavia crearin nuevos paises como Croacia, Bosnia, Kosovo,
Macedonia o Montenegro, mas los restos de Serbia. Pero esta pulverizacion tuvo un
enorme costo en vidas humanas —entre 130 mil y 300 mil personas segun distintas
versiones—; millones de desplazados, y una enorme destruccion de viviendas y
obras de infraestructura, que en el caso de Serbia implicé la destruccién de 70%
de su produccion industrial, pérdidas superiores a los 30 mil millones de délares y
al derrumbe del PIB en cerca de 60% entre 1990 y 1993, mas otro de 12% en 1999
(Expansion, 2020). Los demds paises involucrados en las guerras, como Bosnia,
también sufrieron grandes dafios —sobre todo en costos de reestructuracién—, que
también afectaron a Bulgaria y Rumania.

7.3 LOS PROBLEMAS DE LA UE AMPLIADA (UE-15)

7.3.1 LA DEUDA SOBERANA PREEXISTENTE
DE LOS PAISES MIEMBROS

La Eurozona sostuvo los criterios fundacionales de la UE de Maastricht, en
1992, que enfatizaba tres cuestiones: no tener déficits presupuestales mayores a
3% de su PIB; tener una relacion deuda/PIB no mayor de 60%, y no exigir rescates
al Banco Central Europeo. Pero sin incluir, como vimos, mecanismos fiscales o de
préstamos de ultima instancia a paises que no contaban con politicas monetarias
nacionales que les permitieran devaluar su moneda ante una crisis. En los hechos,
los criterios sobre déficits publicos o la relacion deuda/PIB fueron violados desde
sus inicios por todos los paises, incluida Alemania (tabla 7.1).

Ello permite entender por qué tales cliusulas no fueron formuladas como
normas inviolables para todos los paises, sino como respuesta a la necesidad de
Alemania de no responsabilizarse por el nivel de endeudamiento de otros paises
de la zona*, sin importar sus causas, para no caer en los problemas que la teoria

32 Angela Merkel sefialé que, por ser el tamafio de la economia alemana muy inferior
a la suma de la francesa, la italiana, la espaiiola, la griega y la portuguesa, su pais no podia
rescatar a todas ellas. Pero, como se verd mds adelante, la quantitative easing (QE), y el pro-
grama de rescate que supuso de hecho, otorgé grandes subsidios a los paises fuertes y el
rescate a Irlanda, sin hacer lo mismo para Grecia.
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econémica convencional llama «riesgo moral» y «seleccién adversa»*, que alentara
el sobrendeudamiento —salvo, como vimos, el de las empresas «demasiado grandes
para quebrar»— o el gasto publico deficitario.

Tabla 7.1 Déficit piiblico como porcentaje del PIB, 2004-2018 (paises seleccionados)

Ao Indicador Alemania Francia Italia Espafa Irlanda Grecia Portugal
Déficit 22 -3 -3 1 1 -7 -5
fiscal
2004 - 2007
Deuda
11 68 79 114 48 29 115 79
publica
Déficic 22 -5 -4 -9 15 -1 -8
fiscal
2008 - 2012
Deuda 80 99 124 69 88 131 106
publica
Déficit 1 3 3 -5 -2 3 4
fiscal
2013 - 2018
D,eu.da 77 121 152 114 96 185 145
publica

Fuentes: OECD Data. General Government Debt (Indicator) [https://data.oecd.org/gga/general-govern-
ment-debt.htm#indicator-chart]; OECD Data. General Government Deficit (Indicator) [https://data.oecd.
org/gga/general-government-deficit.htm#indicator-chart].

Realmente, y con cierta razén, Alemania dudaba de la capacidad econémica
de sus socios, y propuso un acuerdo monetario que no le implicara compromisos de
rescate por adeudos impagados. La razén de la posicion alemana fue el alto grado
de disparidad en los paises de la Eurozona en estructura productiva, productividad
o solvencia, tal como se darfa entre los miembros iniciales de la UE como Portugal,
Italia, Irlanda, Grecia, Espafia (PIIGS, por sus siglas en inglés) frente a Alemania
(tabla 7.2). Paises no solicitantes de rescate, como Italia o Grecia, tenian pésimos
macro indicadores entre 2000 y 2017 en PIB per cipita, baja productividad, deuda
publica que llegaria a 132% del PIB, y deuda externa de mds de 130%.

33 La teoria econémica convencional llama «riesgo moral» al que incurre un pafs al tra-
tar de obtener el mayor provecho posible de sus acciones usando informacién privilegiada en
perjuicio de terceros; y «seleccién adversa» refiere a los que desconocen la buena o mala cali-
dad de lo que reciben. Ambas nociones estin muy ligadas a lo que Stiglitz (2010) denominara
«asimetria de la informacién», ganando por ello el Premio Nobel de Economia, y la destruc-
cién de uno de los supuestos fundamentales de la teorfa econémica vigente.

252



Tabla 7.2 Productividad en paises seleccionados:
producto por horas trabajadas (2000-2019)

Alemania Francia Grecia Italia Portugal Espana

2000-2008 79% 77% 76% 80% 76% 73%
2009 100% 102% 110% 103% 102% 105%
2010 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2011 110% 108% 96% 107% 103% 104%
2012 104% 102% 82% 98% 91% 93%
2013 110% 106% 80% 100% 95% 95%
2014 114% 108% 79% 101% 96% 96%
2015 99% 92% 66% 86% 84% 84%
2016 102% 94% 65% 88% 87% 86%
2017 108% 98% 68% 92% 92% 92%
2018 117% 105% 73% 98% 100% 100%
2019 113% 103% 70% 94% 100% 97%

Nota: no se incluyen datos de Irlanda porque la informacién oficial de 2015 es polémica (crecimiento del
PIB de mis de 26%), ya que obedeci6 a maniobras impositivas de empresas transnacionales para reducir
impuestos, reportando como produccién irlandesa gravada con bajos impuestos, a produccién efectuada
en otros paises con mayores impuestos (BM, 2020a).

Fuentes: BM (2019). PIB (US$ a precios actuales) [https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.
CD]; Sahin (2018). ;:Cuintas horas a la semana trabajan los europeos? Anadolu Agency [https://www.aa.com.
tr/es/econom % C3 % ADa/-cu% C3 % Alntas-horas-a-la-semana-trabajan-los-europeos/1042817#].

Por otra parte, el grado de disparidad en la tasa de acumulacion de capital entre los
paises seleccionados de la Eurozona se refleja nitidamente en el mercado mundial.
Alemania y los paises nérdicos son los que cuentan con mejores niveles de expor-
tacion y, por ello, pueden tener mayores superavits comerciales, mientras que los
paises del Sur, de productividad y acumulaciéon menor, tienden a tener déficits
superiores en sus transacciones externas.

7.3.2 LA CRISIS MUNDIAL DE 2008-2009
Tras la crisis de 2001-2002 y bajo el impacto creciente de la competencia

internacional y las repercusiones financieras de esta etapa, los paises UE-15 ten-
dieron a fracturarse en dos grandes espacios, que expresaban distintos niveles de
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productividad, costos laborales unitarios y competitividad** (Dabat, Leal y Romo,
2012). Desde bastante antes de la crisis de 2008, un Norte superavitario encabezado
por Alemania se aleja progresivamente de un Sur deficitario que, aparte de Espafia,
Italia, Portugal o Grecia, tiende a incluir en buena medida a Francia —basamento
politico junto a Alemania de la UE y la zona del euro (grafica 7.1)-, asi como a
casi todos los paises de Europa del Este. Con la llegada de la crisis, los déficits
comerciales del Sur que integran la UE tienden a desaparecer, aunque a partir de
politicas de ajuste y de contraccién de la demanda interna que impone la Eurozona,
mientras que los paises de mayor productividad del Norte tienen dificultades para
sostener su competitividad.

Grifica 7.1 Balance de ln cuenta corriente de paises europeos
en miles de millones de dolares, 1990-2018
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Fuente: OECD Data. Current Account Balance [https://data.oecd.org/trade/current-account-balance.
htm#indicator-chart].

Dentro de este contexto, fue fundamental la posicién industrial y comercial de
p y
Alemania, que dependia sustancialmente del mercado protegido de la UE, para
q p proteg p
preservar su fuerte posicién internacional mediante una rigida politica disciplinaria

3* A partir de sus altos niveles de innovacién tecnolégica y constriccién salarial, Ale-
mania y otros paises nérdicos fueron los mds competitivos de Europa, a un nivel cercano
al de Asia Oriental en sectores de muy alto valor afiadido (Wray, 2011). No obstante, esta
situaci6n tiende a declinar crecientemente en la medida en que pierden posiciones frente a
la competencia china y asidtica oriental.
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en torno al cumplimiento de las normas de la UE y la Eurozona por parte de los
paises miembros. Pero su banca, muy vinculada a su industria, jugaria un papel de
acreedor fundamental en el sostenimiento de las economias de los paises defici-
tarios. Debido a estas caracteristicas, la transmision de la crisis de EUA a la UE se
darfa sobre todo por la via comercial —caida de exportaciones—, aunque acompanada
por mecanismos financieros como la absorcién por la banca europea de los titulos
especulativos «toxicos» generados en EUA y, en parte, en GB. Esto afectaria mucho
a la banca alemana de inversion —sobre todo al Deutsche Bank—, provocando una
caida del PIB de 5% en 2009 (BM, 2020a), lo que a su vez afectaria al conjunto de
Europa —caida de un 4% medio en la UE-y sobre todo a los grandes deudores
como Irlanda, Grecia, Espaa, Italia y Portugal.

En lo que respecta a Europa del Este, la crisis internacional estuvo determinada
por su gran dependencia comercial, industrial y crediticia de Europa Occidental,
teniendo poco peso los aspectos financiero-especulativos internacionales de la
misma, por ser la banca del Este, en gran parte, publica. Los paises mds golpeados
fueron Ucrania —caida de 15%-, Croacia, los paises bélticos, Hungria y Rumania,
muy dependientes todos ellos del comercio exterior o con niveles muy altos de
endeudamiento. En sentido contrario destaca el caso de Polonia, que continué
creciendo durante la crisis, tanto por su reducido endeudamiento como por su me-
nor exposicion al comercio exterior que la mayoria de los paises del Este, por contar
con importantes reservas internacionales; y por su no pertenencia a la Eurozona
y la posibilidad de devaluar su moneda ante la crisis. En general, y a pesar de esta
segunda caida, casi todos los paises del Este lograrian recuperarse rapidamente,
como Polonia, Chequia, Eslovaquia, Rumania o los paises balticos, a una tasa
de crecimiento superior a la de Europa Occidental, que también existi6 en el
periodo entero 2000-2017 (Expansi6n, 2020).

7.3.3 LA ADMINISTRACION EUROPEA DE LA CRISIS

El rescate bancario tuvo un altisimo costo para la UE. Este excedi6 relativa-
mente al de EUA por el mayor nivel de deuda anterior del que partié, por su igual
exposicion a la competencia china y del sudeste asidtico, asi como por la fragilidad
politico-institucional de la UE debido a la carencia de integracion fiscal y politica
de sus paises miembros®’. En esas condiciones, los centros financieros de Euro-
pa (GB, Suiza o Luxemburgo) actuaron mds como intermediarios financieros y

33 No todos los integrantes de la UE son miembros de la Eurozona, habiendo paises,
como Suiza, no integrados a ninguna de las dos entidades, u otros como GB, que son parte
de la UE, sin aceptar el euro como moneda. Los paises miembros de la UE y la Eurozona
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paraisos fiscales globales, que como eslabones de un sistema bancario europeo®.
Ante la incapacidad de los Estados nacionales de devaluar su moneda para promover
exportaciones, los paises débiles quedaron inermes ante el Banco Central Europeo,
comandado por Alemania, que nunca actu6 como prestamista de dltima instancia
para respaldar a los paises con problemas. Mientras que la crisis estadounidense
abarc6 a multiples actores del sector financiero, bancario y empresarial no finan-
ciero, la europea se centré en la deuda bancaria como canal para que gobiernos y
empresas se endeudaran.

Otro aspecto central que marcé diferencias notables entre ambas regiones
fue el institucional. Mientras que en EUA existia la figura de prestamista de dltima
instancia —Sistema de la Reserva Federal (FED) o gobierno—, que rescat6 a empresas
automotrices o bancos de forma ripida y oportuna, Europa carecia de entidad
alguna que pudiera administrar la crisis. Esto llevé a la llamada «troika» (Comisién
Europea, Banco Central Europeo y el FMI), a acudir tardiamente, recurriendo a
medidas que acentuaban la crisis en lugar de resolverla. Medidas tales como poli-
ticas de austeridad con privatizaciones, aumento de impuestos indirectos, recortes
de gasto piblico, despidos, disminucién de pensiones, caida de los salarios reales o
mayor endeudamiento. S6lo en 2010 se creé el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera, con capacidad para emitir bonos u otros instrumentos de deuda con
capacidad de rescate.

Pero la extension de la crisis se explica, también, por la imposibilidad de los
paises mas débiles de escapar a los nuevos mecanismos financieros internaciona-
les, al tener que pagar muy altos intereses a los acreedores privados, debido a los
incrementos de las «primas de riesgo» de las agencias calificadoras de deuda, asi
como de la persistencia de la especulacién financiera —incluido el uso de los credit
default swap (CDS), que vimos en el capitulo 6—. De alli que las tasas de interés, en
principio convergentes en torno a la principal tasa de referencia europea —la del
banco central de Alemania—, divergirian fuertemente en 2009-2012, lo que llevaria
a la tasa de interés de la deuda publica griega en seis afios, de 3.6 en 2006 a 25.8%
en 2012, mientras que la de Irlanda pasaria de 3.3 a 7.7% en el mismo periodo.

Esta situacién, junto a enormes fugas de capital, condujo a la ruina a paises
deudores como Grecia, por la suma del elevamiento exponencial del incremento de
la deuda externa, la especulacion desenfrenada de los acreedores, la destruccion

carecen de integracién bancaria y de instrumentos fiscales comunes para poder afrontar
conjuntamente la crisis.

36 Para la Tax Justice Network, los mayores paraisos fiscales del mundo son Suiza,
Islas Caimdn y Luxemburgo. Si GB no encabeza la lista, es porque excluye a Gibraltar y a
otras ocho islas britdnicas como las del Canal (Jersey) o Caimdn, que se encuentran entre
los cinco principales paraisos.
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del aparato productivo y el empobrecimiento de la poblacién. Como sucediera en el
caso de México y otros paises, en los afios ochenta, el gran endeudamiento impidi6
generar crecimiento, y la falta de este, a su vez, frené la generacién de condiciones
para el pago de la deuda. Ello lleva a la conclusion de que la gestacion, administra-
ci6én y salida de la crisis en cada pais tiene particularidades propias, dependientes
de multiples factores (estructura productiva, grados de endeudamiento, elemen-
tos politicos), como se vera en la siguiente seccion.

En cuanto a sus condiciones productivas, paises como Grecia y Portugal con-
taban con un muy escaso desarrollo industrial en comparacién con Alemania o
Francia, porque mientras los primeros se basaban en turismo, textiles o alimentos,
los segundos producian automéviles, computadoras, medicamentos e industria
pesada. Pero también existian paises intermedios con mayor grado de desarrollo
de sus fuerzas productivas, como Espaiia, Italia o mis recientemente Irlanda; tales
paises, ademds de contar con industrias textiles o alimentarias, también contaban
con un sector automotor o con industria del hierro y del acero; caso particular el
de Irlanda, que tenfa una vigorosa industria de computacion y soffware.

El aspecto mas general de la crisis de la UE es que se apoy6 exclusivamente
en programas monetaristas de ajuste uniformes, como fue el caso de la QE, o el
de préstamos publicos a bajisimas tasas de interés, para garantizar el pago de las
deudas a los grandes acreedores y acabar con la crisis de confianza, a cambio de
imponer draconianos planes de austeridad. Esto se complementaria luego, en la
misma direccion, por la creacién tardia de un Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera, posteriormente derivado en el Mecanismo Europeo de Estabilidad Fi-
nanciera. Como era légico, Alemania encabezo la salida de la fase aguda de la crisis,
preservando la unidad monetaria (el euro), lo que le permitiria seguir elevando sus
exportaciones a la UE en mds de 57% (Trade Map, 2019), sin responsabilizarse del
rescate de las deudas soberanas de otros paises.

7.3.4 LA DESCOMPOSICION DE LA UE

El primer gran problema politico de la UE fue consolidar la dictadura oligér-
quica de los grandes banqueros, encabezada por Jean-Claude Juncker (presidente
de la Comision Europea y representante de la gran banca de Luxemburgo), con
el apoyo de Mario Dragui (presidente del Banco Central Europeo y exvicepresi-
dente de Goldman Sachs), complementada por el papel de la banca alemana en el
gobierno teutén y del banquero francés «renovador» Macron, formado en la banca
Rothschild. Este gobierno real de la UE, no elegido como tal por nadie, fue respal-
dado por el FMI en la «troika» que cerrd el circulo de la dominacién bancaria. En
lo esencial, se puede decir que desde el Tratado de Maastricht (1992), la UE entré
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en un proceso de descomposicion monetaria-neoliberal dirigido por banqueros
corruptos y una tecnocracia subalterna de ingresos principescos, como veremos.

Sibien muchos problemas de la UE son anteriores al Tratado de Maastricht, el
pasaje de simple Mercado Comun a una unidad politica mds amplia de ciudadania
europea, a partir de un neoliberalismo monetarista bajo los dictados del Banco
Central Europeo en lo econémico, y de la OTAN en lo politico-militar, aporté muy
poco al desarrollo continental y culminé en la generacién de un conjunto de nuevos
y enormes problemas que amenazarian su propia existencia, dejando la solucién de
los principales problemas nacionales en manos de los gobiernos de cada pais. Dentro
de este esquema, los fondos estructurales de la UE se destinarian principalmente
—ademis de los subsidios a la agricultura francesa—a atraer hacia la Unién —de hecho
hacia la OTAN-, a los paises europeos del Este, desatendiendo los graves problemas
sociales y humanitarios de la region, e ignorando la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de la ONU, de 1948, que la UE pretendia asumir.

Dentro de esa logica de construccion, la tecnocracia de la UE reprodujo, a
no menor escala, los mismos fenémenos de conflictos de interés, puerta gira-
toria y accién incontrolada de lobbies y mas remarcables males del capitalismo
estadounidense, a un nivel de corrupcién que la BBC de Londres (2014) llam6
«impresionante», segin palabras de la Comisaria de Asuntos Interiores de la
Uni6n, Cecilia Malmstrom, corroboradas por muchos otros reportes internos
de la propia Unién. Esto incluye tanto a los sobreprecios de intermediacién
como a los niveles de remuneraciones de los altos funcionarios de la entidad, a
los fondos para actividades especificas exentas de rendicién de cuentas o a los
excesivos montos jubilatorios (Gallego, 2012). Pero también a grandes escinda-
los como el denominado «luxemate», referente a la designacién como presidente
de la Comisién Europea a Juan-Claude Juncker (primer ministro del Ducado de
Luxemburgo), que venia de eximir de pagos por impuestos a la renta, a unas 340
empresas transnacionales de domicilios fiscales ficticios, conforme fuera recono-
cido pablicamente, en un momento en que la UE estaba luchando supuestamente
contra la evasion fiscal ~hecho del que Juncker fuera completamente eximido
de culpa por la Comisién, pese a las objeciones de algunos de sus miembros-.

Por si fuera poco, también se efectuaria, dentro de la UE, la estafa banca-
ria considerada por muchos como la mis grande de todos los tiempos —la llamada
«CumEx»—, de reembolsos de impuestos a los principales bancos europeos jamas
tributados por ellos, de 55 mil 200 millones de euros (Sanchez, 2018). Estafa que
habria permitido entre 2001 y 2016 el blanqueamiento de recursos ilicitos proce-
dentes de varios paises, realizado, entre otros, por grandes instituciones bancarias
de Espania, Bélgica, Italia, Holanda, Dinamarca, Austria, Finlandia, Noruega, Suiza,
Estonia, Letonia y Malta (Riegert, 2021).
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A un nivel mds general y para culminar con el estudio de esta cuestion, un
informe del grupo de los Verdes al Parlamento Europeo reporta que la corrupcién
y el crimen organizado le cuestan a la UE un 4.8% de su PIB regional, cantidad
que se elevaria al doble en Espafia. O que también, segiin los Verdes, las pérdidas
por tales conceptos superarian al 8.5% del PIB europeo (Pellicer, 2018), a lo que
habria que agregar la enorme dilapidacién de riqueza que supone el manteni-
miento de las ostentosas familias reales que atn lideran varios de los Estados
mds importantes de la UE. Pero al referirnos a las corruptelas y suntuosos mo-
dos de vida de los directivos y altos funcionarios de la Unién, no podemos dejar
de considerar a los grandes politicos que mejor encarnaron la relacién UE-OTAN,
entre los que no puede faltar la figura de Blair?’, premiado espléndidamente,
como muchos otros, por sus servicios al gran capital mundial, incluyendo, desde
luego, su gran apoyo a la UE de la «troika».

7.3.5 LOS NUEVOS PROBLEMAS DE LA UE

"Tras la dramatica «solucién» de la crisis griega, la UE atravesé por un conjunto
de nuevas calamidades econdémicas, sociales y politicas que, en conjunto, y dada
la profundidad de las mismas, la colocan al borde del colapso. Las mas importantes
son las siguientes:

A) El conflicto ucraniano

Ucrania es un pais bilingiie (mapa 7.2) que fue parte de la Unién Soviética
antes de su desmembramiento, con una poblacién étnica y politicamente divi-
dida entre la adhesi6n a la UE y la OTAN —poblacién del oeste donde esta Kiev, la
capital—-, y el acuerdo con Rusia —poblacion del este—.

La guerra civil ucraniana result6 del rechazo de las tres provincias orientales, de
mayoria étnica rusa (Crimea, Donetsk y Lugansk), al llamado Euromaidan o «golpe
blando» de Occidente, contra un gobierno prorruso democriticamente votado en
las elecciones presidenciales de 2010 —triunfo electoral del llamado Partido

37 Cuando Blair abandoné el gobierno de su pafs, J. P. Morgan lo contraté como ase-
sor geopolitico por 600 mil euros al afio; el grupo asegurador Zurich le pagé otros 700 mil;
los contribuyentes britdnicos, 90 mil euros como ex primer ministro y otros 120 mil para la
gestién de su oficina. Habria que agregar que como conferencista cobra 250 mil euros por
sesién, y que entre sus audiencias preferidas destaca el KIA (fondo soberano de inversién de
Kuwait) o el grupo armamentistico Caryle, al que concedié un polémico contrato durante
su mandato.
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de las Regiones*-. El Euromaidan se hizo para evitar un acuerdo econémico del
pais con Rusia —y no con la UE como querian los golpistas—. Este evento dio lugar
a una guerra civil y a un embargo contra Rusia, debido a que una de las provincias
que lo rechaz6 —Crimea—, decidi6 en referéndum adherirse a Rusia por amplisima
mayoria, en un hecho considerado por Occidente como «anexion rusa», mientras
que las otras regiones, como Donetsk’’, sélo demandaban autonomia lingiiistica y
politica dentro de Ucrania. El golpe conté con el apoyo de casi toda la poblacién
no étnicamente rusa de la parte occidental del pafs, de las grandes cadenas de
comunicacion, de las fundaciones y los servicios de inteligencia occidentales
y de los grupos paramilitares neofascistas, como Svoboda o Pravy Sektor, que
querian la instalaciéon de bases militares de la OTAN cerca de la frontera rusa,
y le imprimieron al gobierno surgido del golpe, un caricter extremadamente
autoritario, patriarcal y represivo.

Los bandos de la guerra civil fueron apoyados, respectivamente: el régimen de
Kiev por la UE y la OTAN, debido a las cuestiones sefialadas; y los autonomistas por
Rusia, debido a razones étnicas, geopoliticas y militares —preservacion de la base
naval en Sebastopol que habia sido siempre rusa y de la OTAN en su frontera—. Esta
intervencién externa se tradujo también en un embargo econémico y financiero
a Rusia por parte de la UE y de EUA, que caus6 un gran dafio a la economia rusa,
estimado en no menos del 2% del PIB, segtn el BM (2020b). Pero que también afec-
t6 a la propia UE, al poner en peligro su dependencia del gas ruso y el importante
comercio exterior con Rusia y sus socios politico-comerciales asidticos. Cuestion
esta ultima, que agravaria mucho mds la ya muy dificil situacién econémica y
politica europea e impelerfa a Rusia —por necesidades autodefensivas—, a competir
con Alemania por la hegemonia continental, contando con el apoyo chino —grandes
inversiones del gigante asidticos en Europa del Este—.

38 «El partido afirma defender los derechos de la etnia rusa de los hablantes de aquella
lengua en Ucrania. Las zonas donde el partido cosecha mayores adhesiones son las que for-
man parte de la regién histérica denominada Nueva Rusia, asi como en el Este y Sudeste
del pais, donde cuenta con un amplio apoyo popular> (Interfax-Ukraine, 2010).

3% Donetsk es el corazén industrial de Ucrania, pues produce para el mercado interior
y la exportacién. Su industria metaldrgica genera 70% de la metalurgia del pais —sobre todo
equipo y maquinaria—, destinada tanto al mercado nacional como a exportaciones a unos
50 paises. También cuenta con una industria quimica diversificada, un sector energético va-
riado (energia térmica, eléctrica o de fuentes alternativas), yacimientos de gas, empresas de
transportes y comunicaciones y un importante sector de servicios (hoteles, banca y com-
paififas de seguros). Su agricultura de dos millones de hectdreas cubre diferentes productos
hortofruticolas a todo el pais.
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Mapa 7.2 Nacionalidades y guerra civil en Ucrania
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En Ucrania, a su vez, el gobierno del oligarca Petro Poroshenko, respaldado por
la UE y los neofascistas ucranianos, provocé una enorme catdstrofe econémica
nacional que llevaria a la intervencion del FMI, al empobrecimiento generalizado
de la poblacién y a una enorme migracion hacia Europa Occidental; pero también
a una muy amplia oposicién politica interna de sectores anteriormente despoliti-
zados, que llevarian a la derrota electoral de Poroshenko en 2019 y al triunfo de
un actor de television —Volodimir Zelensky—, con 75% de los votos a su favor, cuya
orientacion politica parece ser mucho mis conciliadora.

B) La ola de refugiados de Africa del Norte y el Medio Oriente

La destruccién militar de Irak, Afganistin, Siria o Libia provocé una enorme
oleada de refugiados de guerra hacia Europa provenientes del Medio Oriente y
del norte de Africa. Por su colosal magnitud, fue la mayor emigracién internacional
forzada desde la Segunda Guerra Mundial, lo que explica el rechazo de gran parte
de la poblacién europea a recibir refugiados, alentada por la derecha xené6foba. Ello
explica que, ya sea por temor a sus consecuencias sociales (competencia laboral),
de seguridad (posible ingreso de yihadistas), o bien por razones culturales (posible
dilucién de valores occidentales y cristianos), se repudie una mayor fuerza de
trabajo joven y barata, que no es consistente con las necesidades econémicas y
demogrificas de Europa Occidental. Esta situacion se vendria a agravar por las
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grandes dificultades de la UE para acordar politicas conjuntas, en un problema que,
por su importancia, hiciera decir a Angela Merkel que la «existencia de la Unién
Europea depende de cémo se aborde la migracion».

Finalmente, la UE lograria salvarse de ese peligro al reducir drasticamente
la llegada de migrantes, aunque a un costo humanitario terrible, como seria
el transferir el problema a terceros, a paises «seguros» de trdnsito o de origen
del flujo migratorio, mediante pagos a gobiernos para establecer campamentos de
refugiados que les retuvieran, en paises como Turquia u otros destruidos por
guerras civiles (Libia, Sudin y Niger), o dominados por mafias internacionales
(Albania o Kosovo). Migrantes que llegan a su destino en muchisimos casos en
condiciones extremadamente precarias de salud™. Si bien tal politica fue aprobada
oficialmente por la UE en 2018, comenzé a implementarse desde 2016 por el
acuerdo alemdn-turco, de lamentables resultados en diversos campos (Riegert,
2019)*. Los sucesivos convenios serian, sin embargo, mucho peores. Por ejemplo,
el firmado con la sangrienta dictadura de Sudén, cuya naturaleza fue estudiada en el
capitulo 3, o, sobre todo, el convenio con el gobierno libio de Tripoli, por el mucho
mayor volumen de refugiados involucrados —al ser la principal puerta de acceso y
salida de la migracién subsahariana de Africa—, en un pais destruido por la guerra
civil y con un gobierno impotente para garantizar nada, de hecho, en manos de
milicias extremistas y rapaces (véase inciso C), que conducirian a un tratamiento
«oprobioso y terrible» de los retenidos alli*’.

% Aunque se conoce poco, gran parte de los refugiados del Medio Oriente y Africa
costearon su viaje vendiendo 6rganos corporales a mafias de traficantes (L6pez, 2017), que
los revenderian a clinicas occidentales de primer nivel para su implantacién quirurgica a
pacientes adinerados.

* Por convenio con Turquia, Alemania ofreceria pagar seis mil millones de délares y
otras concesiones —como facilidades al ingreso en la UE— por detener en territorio turco al
flujo migratorio del Medio Oriente. Pero ni Alemania completaria sus pagos conforme de-
nuncia turca, ni Turquia darfa tratamiento digno a los refugiados al confinarlos en campa-
mentos al aire libre, mal alimentarlos y otorgarles minimos servicios sanitarios. Al final de la
guerra en Siria, Turquia trataria de trasladar esos campamentos hacia la franja fronteriza si-
ria-turca, que establecerfa para impedir la comunicacién entre kurdos-sirios y kurdo-turcos.

# Segtin El Pais de Espaia, la parte occidental de Libia (Tripoli) estd dominada por un
centenar de milicias islimicas de la Hermandad Musulmana o salafistas, a las que la UE paga
indirectamente para que dirijan los campos de refugiados. Segin el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), estos campos, oficialmente dirigidos por
el gobierno, realmente estin manejados por las milicias o grupos armados que controlan el
vecindario, con sistemdticas vejaciones a los refugiados y violaciones de mujeres, conforme
numerosos testimonios de migrantes retenidos en estos centros han hecho publicos varios
medios de difusién como Euro News.
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C) La guerra civil Libia

El derrocamiento de Muamar al Gadafi en 2011 llevé a la desaparicién del
Estado nacional libio, quedando fragmentado en una multitud de micro territorios
milicianos islimicos, y con una caida del PIB nacional a una tercera parte de su
nivel anterior, en un pais que habia tenido en las cuatro décadas anteriores un
fuerte elevamiento del nivel de vida del pueblo, y que habia absorbido millones de
migrantes subsaharianos. Por ello, y por su gran importancia para la UE, trataremos
este punto con alguna extension, enfatizando en sus puntos centrales.

"Tras la caida de Gadafi, la total anarquia inicial del pais comenzari a atenuarse
muy débilmente en 2012, con la eleccién de representantes para el Congreso General
de Tripoli (CGT), sin participacién del gadafismo proscrito. EI CGT elegird primero a
un gobierno abiertamente prooccidental, luego destituido por las milicias tripolitanas,
en su mayoria alineadas con la Hermandad Musulmana, que a su vez venia de sufrir un
gran golpe en Egipto (véase capitulo 14). Dos afios después, estas fuerzas serdn
derrotadas en nuevas elecciones por las del este —Cirenaica—, principalmente consti-
tuidas por restos del ejército y del aparato estatal gadafista, opuestos en su momento
a Gadafi. Pero el CGT no reconoceri el triunfo electoral de los libios cirenaicos,
generando dos gobiernos enfrentados: el CGT y la Cimara de Representantes de
Libia (CRL), radicada en Tobruk (ciudad cirenaica), y la fuerza militar del general
Jalifa Hafter. En este contexto, irrumpird en Libia el yihadismo internacional, que
se apoyard localmente en salafistas libios, como la organizaciéon Ansar Al-Sharia
—que en 2012 habia destruido la embajada de EUA en Bengazi y matado a su emba-
jador —¥. El yihadismo serd derrotado por fuerzas del este y del oeste y expulsado
hacia las dreas desérticas del sur, mientras que el ejército del este (Hafter) lanzara
sus fuerzas contra el gobierno de Tripoli.

A su vez, la UE, espantada por el curso catastréfico de los hechos y el enorme
aumento del flujo de refugiados hacia Europa, intervendra nuevamente en Libia,
con apoyo de la ONU, para tratar de imponer un Gobierno de Acuerdo Nacional
(GAN), que ponga fin a la guerra y, sobre todo, al flujo de refugiados. Tras complejas
negociaciones con los gobiernos rivales, el rechazo de ambos y un afio de ne-
gociacién, combate y promesas (marzo de 2016 a marzo de 2017), el GAN terminara
por subordinar al CGT y por imponer un gobierno de tecnécratas sin base social,
que se hara del poder pagando a las milicias islimicas para que administren campos
de refugiados. Sin embargo, el gobierno de Tobruk, con el ejército de Hafter,
continuard su ofensiva militar, ocupando casi todo el pais y sus campos petroleros
y cercando a Tripoli en 2019. Esto llevard al general Hafter al primer plano de la

4 Para caracterizar las fuerzas islimicas mencionadas, como Hermandad Musulmana,
salafismo, Al Qaeda o ISIS (Islamic State of Iraq and Syria), véase el capitulo 14.
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politica libia y, en gran medida, al de la europea. Hafter, formado militarmente
en la Unién Soviética, habia comandado las fuerzas libias derrotadas en 1987, en
la guerra de Chad, por tropas apoyadas por Francia y EUA; por lo tanto, fue repu-
diado por Gadafi, quien lo consideré traidor —al parecer, injustamente—; pasé a ser
protegido por la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y asilado en EUA. Tras su
regreso a Libia, Hafter terminarfa dirigiendo las fuerzas militares del gobierno de
Tobruk, y tendria apoyo militar de Rusia para consumar su ofensiva. Hecho que
serfa respondido por Recep Tayyip Erdogan —por su relacién con los Hermandad
Musulmana—, que hizo lo mismo, pero en sentido contrario —respaldo militar al
GAN de Tripoli-, casi al mismo tiempo que pedia apoyo a la OTAN contra Siria y
Rusia en Idlib, ubicada al norte de Siria (véase capitulo 14).

La intervencién de Rusia y Turquia, apoyada por la OTAN, otorga una nueva
dimension internacional al conflicto, ya que el manejo de este podria concluir en que
un aliado de Moscu se instalase en el centro del mar Mediterrdneo con control ruso
del petréleo libio; también puede derivar en un eventual acuerdo entre Turquia y
Rusia, con mayor dependencia de la UE —o lo que quede de ella—, o en una guerra
internacional de muy grande alcance e imprevisibles consecuencias.

D) Ruptura territorial y creciente descomposicion politica-social de ln UE

Los resultados y el previsible curso de la crisis internacional y de los pro-
blemas econémicos propios de la UE se conjugan con, por lo menos, otros cinco
nuevos grandes procesos complementarios, principalmente politicos, que estin
acelerando la descomposicién de la Union, a saber:

1. La casi total ruptura del sistema politico que dirigi6 la UE desde su crea-
cion, por el quiebre de la alianza dirigente y el debilitamiento de las fuerzas
que la conformaron —alianza entre los partidos conservadores y democris-
tianos en el llamado Partido Popular Europeo con el ala derecha de la so-
cialdemocracia—, sumada al fortalecimiento de la ultraderecha nacionalista
neofascista, al ascenso de una importante izquierda movimientista (Pode-
mos, Francia Insumisa, etcétera), a la izquierdizacion de los partidos verdes
o a la proliferacién de nuevos partidos centristas dispersos. Ello dificulta-
ria la conformacion de gobiernos dotados de relativa estabilidad, tanto a
nivel de la UE como de casi todos los paises integrantes y, en particular, de
los mas fuertes (Alemania, Francia, GB, Espaia, Italia, entre otros), lo que
generaria una gran crisis de gobernabilidad*.

* En Holanda, por ejemplo, la eleccién del primer ministro llevé nada menos que siete
meses de arduas negociaciones; en Espaiia se requirieron cuatro elecciones parlamentarias
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2. Dentro de este fen6meno general destaca la emergencia de grandes fuer-
zas nacionalistas de derecha xendfoba en los nicleos del capitalismo mun-
dial, como también sucediera en EUA —con Donald Trump-. En la UE esto
se expresa bajo modalidades muy variadas. Una de ellas es la derechizacion
autoritaria de partidos gobernantes en los principales paises de la UE, como
pareciera estarse dando en la misma Alemania. Otra, vinculada en parte a
la anterior, pero euroescéptica, es la consolidacion de gobiernos de extre-
ma derecha xen6foba en paises como los del Grupo de Visegrado. A ello, se
agrega una tercera, como es el crecimiento de grupos neofascistas en prac-
ticamente todos los paises de la Unién. En conjunto, parte de esta nueva
derecha europea expresa en buena medida el descontento de grandes sec-
tores sociales afectados por la libre competencia internacional y las politi-
cas de ajuste financiero sistemadtico de la Unién. Ello hace que, a pesar de
coincidir con las politicas sociales del neoliberalismo en la base de la socie-
dad, se oponga y resista con diferentes modalidades nacionales, aspectos
fundamentales de las macropoliticas de la Unién, como la supranacionali-
dad, el Estado liberal de derecho, las politicas ambientales o los intentos de
conciliacién formal con las convenciones internacionales sobre derechos
humanos (demandas de género, migratorias, etcétera).

3. Paralelamente, y sobre todo en los paises occidentales de la UE, el giro a la
izquierda de los mayores partidos socialistas, socialdemécratas o laboristas
o de sus juventudes, como los casos del Socialista Obrero Espaiiol nue-
vamente en el gobierno; del Socialismo portugués, ahora gobernante con
apoyo de comunistas, verdes y bloquistas de izquierda; del laborista brita-
nico dirigido por la izquierda del partido (Jeremy Corbyn®); o la Juventud
de la Socialdemocracia alemana, que pareceria contar con el respaldo de

en un periodo de tres afios para poder formar un gobierno —que finalmente fue de izquier-
da—, mientras afrontaba la tormenta del separatismo cataldn. Alemania también necesit6 varios
meses de arduas negociaciones para la conformacién de un nuevo gobierno, ante las posturas
incompatibles del ala mds derechista de la democracia cristiana —social cristianismo bavaro—
y un gran sector de la socialdemocracia, encabezada por la juventud del partido, dentro del
contexto continental de fortalecimiento de la derecha neofascista. En Francia, la desaparicién
de hecho del Partido Socialista, la pérdida de influencia de la derecha gaullista tradicional
y el gran fortalecimiento del Frente Nacional de extrema derecha se conjugaron con el ascen-
so de la nueva izquierda (Francia Insumisa), para forzar la amalgama circunstancial de fuerzas
neoliberales pragmadticas que llevé al poder al exbanquero Macron.

* Para tener una idea aproximada del pensamiento de Corbyn sobre América Latina,
puede servir conocer sus ideas sobre las Islas Malvinas: estd convencido de que un acuerdo
de paz «modelo Irlanda del Norte» es posible, y por ello se opuso al conflicto anglo-argen-
tino en 1982 (Chientaroli, 2015).
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cerca de 45% del Partido Socialdemdcrata (PSD) aleman*. Pero también
la conversion en grandes partidos de masas a partir de movimientos pro-
gresistas radicales, como Podemos en Espafia, o Francia Insumisa en
Francia, con algin matiz distinto; Die Linke (La Izquierda), como fusion
de la anterior izquierda del PSD, con un sector del ex Partido Comunista
alemadn, critico de la experiencia burocritica, los que tenderian a conver-
gir con los verdes alemanes* o con la mayor parte de la socialdemocracia
alemana, conformando asi una nueva y muy distinta alternativa de poder.

4. Todo ello coloca a los actuales partidos conservadores y neoliberales de la
mayoria de los paises de la UE ante la muy probable alternativa de tener
que aliarse con los neofascistas para no perder el poder o la posibilidad
de acceder a €I, como hiciera exitosamente el Partido Popular de Austria;
0, infructuosamente, como el Partido Popular de Espafia —alianza con el
neofranquismo de Vox—, fallido a pesar de la derrota por la coalicién de
izquierda PSOE-Podemos; o lo que pareceria estar muy cerca de hacer
el Partido Demécrata Cristiano alemdn.

El conjunto de los hechos expuestos agudiz6 la crisis econémica de la UE
por los enormes requerimientos financieros planteados por el problema de
los refugiados; el cumplimiento de las metas ambientales; las mayores
demandas militares y de inteligencia —crisis de la OTAN y desavenencias
con EUA—; los costos del Brexit; el proteccionismo de Trump; los conflic-
tos con Rusia o China, o los planteados por el terrorismo yihadista. Esto
se dard en el contexto del agravamiento de la crisis fiscal de los diferentes
Estados —y consiguientes contribuciones a la UE —, resultante de la eva-
si6n de impuestos por los grandes grupos econémicos, favorecidos hasta
ahora por la propia UE. Esta ultima cuestién obliga a los gobiernos a tratar
de restaurar en alguna medida sus declinantes ingresos fiscales; a reorien-
tar timidamente sus politicas tan favorables a las empresas transnacionales
y los paraisos fiscales, a costa del ahondamiento de los conflictos econé-
micos externos con EUA, o de los internos con los propios gestores de los
paraisos.

4 Ese fue el porcentaje de votacién que obtuvo el sector juvenil en la Asamblea del PSD
que discuti6 la constitucién de un nuevo gobierno de coalicién con la democracia cristiana.

# En Alemania, aparte de las organizaciones de izquierda ya mencionadas, existe el mo-
vimiento politico no partidario «De Pie», de amplia influencia, que pugna por la unidad de
Die Linke con la izquierda juvenil del PSD vy, de ser posible, por la constitucién de un fren-
te mds amplio de poder con el propio PSD.
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E) Las consecuencias para Europa del ascenso de Trump en EUA

El ascenso de Trump a la presidencia de EUA implic una disrupcion comercial
y politica con la UE cuya evolucién futura es dificil de predecir. Aunque muchas
de esas diferencias ya existian desde antes —a un nivel mis bajo de intensidad—, la
nueva postura de EUA provocé fenémenos que pueden resumirse en los siguientes
cinco puntos centrales (Leal, 2018):

a)

b)

d)

El inicio de una guerra comercial, ante la doble medida que desarro-
116 Trump, de poner fin al Tratado Transatlintico de Comercio e In-
versiones (TTIP) en gestacion e imponer unilateralmente fuertes tarifas
aduaneras en sectores sensibles para la UE, como el acero y el aluminio;
pero que también se expresa en el tratamiento impositivo europeo de las
grandes empresas informdticas estadounidenses, como Google, Micro-
soft, Amazon, Apple o Facebook.

La pretension de EUA de imponerle a la UE la compra de shale gas esta-
dounidense, caro y de dudoso abastecimiento, estando ya en construccién
el gasoducto Nord Stream para suministrar gas natural ruso mas barato
a Alemania y a otros paises de Europa del Norte, con financiamiento en
gran parte alemdn (Pérez Macias, 2021).

Ruptura de EUA del acuerdo comercial con Irin —considerado también
por los principales paises de Europa—, con restablecimiento del embar-
go econémico contra ese pais, aunado a duras sanciones para las empresas
que comerciaran con Irdn, tanto estadounidenses como de cualquier otro
pais. Cuestion que ha provocado una fuerte colisién politico-militar en el
estrecho de Oman, y diferencias dentro de la UE, entre la mds moderada
Alemania y los halcones de la OTAN, respaldados por Francia.

Aceptacién total de las medidas de Israel, violatorias de los acuerdos de
Oslo de 1993 sobre el reconocimiento del derecho palestino a un Estado
independiente, firmados por Israel, la autoridad palestina, EUA y Rusia,
con refrendo de la UE. Ello fue acompafiado por las recientes medidas
de Israel de definirse como Estado confesional judio, privando, por lo
tanto, de nacionalidad a los habitantes palestinos originarios y anexio-
nando la parte palestina de Jerusalén para convertirla en parte de la ca-
pital de Israel (Baeza, 2018).
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e) Abandono estadounidense de pricticamente todas las dependencias y
acuerdos de la ONU o multilaterales que propendian la creaciéon de una
Justicia Universal y la defensa de derechos humanos, cultura y medio
ambiente, como la Corte Internacional de Justicia en la Haya, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el Acuerdo de Paris sobre cambio climitico, el Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular y el Pacto Mundial so-
bre los Refugiados, etcétera.

f) El respaldo de EUA a la extrema derecha xen6foba europea, como el ala
derecha extrema del Grupo de Visegrado (Polonia, Hungria), los gobier-
nos de Italia o Austria, o el creciente desplazamiento a la derecha del con-
servadurismo inglés, alentando francamente con las politicas ambientales
y de preservacion del equilibrio internacional de la UE en sus tratos con
Rusia, Irdn o China.

7.4 LAS PERSPECTIVAS DE LA UE

El muy posible recrudecimiento de la crisis bancaria con epicentro en Italia
parece extenderse a otros paises, incluida la propia Alemania, con los gravisi-
mos problemas de sus dos principales bancos, Deutsche Bank y Commerzbank
(Bloomberg, Arons y Hertling, 2019); el abandono progresivo estadounidense
de las politicas de dinero ficil a partir de los recientes incrementos en la tasa de
interés (Inman & Thielman, 2017), en el contexto de profundizacion de la crisis
politico-territorial de la UE.

Por todo lo anterior, Europa —especialmente la UE- debe enfrentar conjun-
tamente problemas cada vez mayores y de muy dificil resolucién, como: reca-
pitalizar su sistema bancario; recuperar el ritmo de la investigacion cientifica
e innovacion afectado por la crisis; reactivar su anémico crecimiento econémico y
social; manejar adecuadamente los problemas: britdnico, ucraniano, itilico o con
la derecha xené6foba; cumplir sus objetivos ambientales tan sistemdticamente re-
sistidos por sus grandes corporaciones industriales, o reconstituir y reformar su
obsoleto y descompuesto andamiaje institucional. Cuestion, esta ultima, agravada
por el Brexit, que plantea la necesidad de ampliar considerablemente los gastos
y el presupuesto de la Unién, en momentos en los que la politica de la Comision
Europea es la contraria, y no parece posible elevar el presupuesto sin gravar a las
grandes fortunas europeas, y sin desmontar el aparato protector de los paraisos
fiscales, que es algo que va contra los fundamentos sociales mismos de la UE.
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Este conjunto de cuestiones constituye la base de la preservacién de la importan-
cia internacional de Europa dentro del nuevo orden mundial en construccion,
lo que, a nuestro entender, requiere de cambios de fondo de las bases sociales e
institucionales de la Unién.

Sivolvemos a GB, donde la importancia del comercio internacional de bienes es
menor que la de su sistema financiero, y donde las votaciones para salir de la UE
se resolvieron en elecciones muy cerradas, de diferencias menores a 3% de los votos,
su futuro se torna cada vez mis cadtico e incierto. Pero, ademas, la estrecha relacién
de GB con EUA acentud los esfuerzos de salida a toda costa de la UE y ahond6 las
crecientes diferencias entre esta y EUA. Asimismo, la presencia militar estadouni-
dense en Europa, o la creacién de un sistema defensivo propiamente europeo, entre
otras cosas, son asuntos que la UE tendra que resolver improvisadamente. No puede
dejar de considerarse, al respecto, que EUA es el principal cliente de las exportaciones
britdnicas y un importante inversionista en IED. Pero tampoco que Alemania es el
principal proveedor de sus importaciones. Militarmente, el Reino Unido ha sido
el aliado incondicional de EUA en un capitalismo dominado por este dltimo pais; sin
embargo, en lo que serfa un mundo multipolar, la fidelidad del Reino Unido hacia
EUA estd completamente en cuestién, dejando a la UE sin una de sus dos principales
fuerzas armadas nacionales —junto a la de Francia—.

En cuanto a la cuestion social, la crisis generalizada que vive Europa estd llevando
su seguridad social a un colapso, que coincide con la creciente precarizacion del
trabajo, el endurecimiento de las leyes laborales o la reduccién de los impuestos a los
ricos con elevamientos a los pobres. Todo ello estd dando lugar a respuestas masivas
de la poblacién, con movilizaciones multitudinarias de masas, como las francesas, que
es algo que también sucede en Europa Oriental. Estas nuevas condiciones sociales, a
su vez, provocan una crispacién de la sociedad. Vienen a tensar extremadamente
al conjunto de las relaciones sociales, y se traducen en la descomposicién de la vida
familiar o en el recrudecimiento de la violencia de género (asesinatos por cényu-
ges, violaciones salvajes), precisamente en una parte del mundo tan supuestamente
«civilizada» como Europa Occidental. Cabe sefialar que este fenémeno estd siendo
crecientemente resistido por enormes movilizaciones de mujeres, en momentos
histéricos en que los colectivos femeninos estin entrando de lleno a la vida pablica
del continente por nuevas y mis avanzadas demandas.

En estas condiciones, la UE entra en un proceso de renovacion de autoridades. Las
elecciones generales de eurodiputados —para elegir los gobernantes efectivos de la
Unién-— contaron con una participacion récord de 50% de los votantes, superior en
6% a la raquitica participacién anterior, lo que demuestra el casi nulo interés de la
poblacion por estas elecciones. En los sufragios actuales participaron mds fuerzas y
corrientes politicas, que expresaron modificaciones en las correlaciones de fuerza
y acuerdos entre bloques interpartidarios, como la mencionada ruptura de la
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alianza histdrica entre conservadores y socialdemdécratas, asi como los demads
cambios de representatividad de las distintas fuerzas.

Pero estos cambios parecen no modificar en nada relevante los objetivos po-
liticos de la UE. El fenémeno mds importante fue la continuidad sustancial del
gobierno de la UE a partir de la prolongacion del papel directriz del Banco Central
Europeo —que pasé a ser ocupado por la directora del FMI-y del Consejo de la
UE —6rgano de gobierno y de iniciativa legislativa— que qued6 en manos, como
el anterior, de un miembro del Partido Popular Europeo —derecha neoliberal
globalista—, elegido por una exigua mayoria de siete votos, gracias al respaldo
de los parlamentarios mds reaccionarios y xen6fobos de Europa Oriental como
hingaros y polacos.

Independientemente de los aspectos formales, la remocion del liderazgo de la
UE se convirti6 en un cadtico «estercolero» por el caricter de las negociaciones
y los antecedentes de los nuevos directivos —incluidas las nuevas presidencias de
la Comisién y del Banco Central Europeo—, resistidos por una gran cantidad
de eurodiputados por sus procesamientos judiciales ante importantes delitos de
cuello blanco. Tras un complejo proceso de negociacion, la nueva presidencia
del Consejo de la UE fue otorgada a una mujer, Ursula von der Leyen, de la
mds rancia élite de poder germana, que trat6 de mostrar un perfil renovador
para conseguir la eleccion, mediante promesas ambientales, de mejor trato a los
migrantes o de «cierta flexibilizacién de las politicas econémicas» (DW, 2019),
sin que alguna de las propuestas implicara un compromiso serio.

A pesar de esa reafirmacion, sin embargo, no es seguro que la UE pueda preser-
var la politica seguida hasta ahora, porque ello depende de factores muy inciertos
como su politica de distanciamiento de EUA, o de las necesidades de la UE de poner
algun freno a los paraisos fiscales por su enorme astringencia financiera.

Viendo la problemadtica en retrospectiva, planteamos que a diferencia de lo
sucedido con las primeras versiones de la unidad econémica de Europa en la se-
gunda posguerra, la UE y la zona del euro desplegadas en la dltima década del
siglo pasado —Tratado de Maastricht— no fueron un instrumento de desarrollo
econémico y social ni de progreso politico y cultural para el continente, sino mas
bien de regresion histérica bajo el signo del neoliberalismo, el monetarismo duro
del Banco Central Europeo, la subordinacién a la OTAN y el ataque a lo que fuera
anteriormente la URSS y su zona de influencia®, asi como a los paises extra europeos
opuestos al neoliberalismo, como Siria o Venezuela. Como hemos visto a lo largo

*No puede comprenderse correctamente esta cuestién sin considerar las posiciones poli-
ticas a partir de las cuales Rusia estableci6 relaciones con la Europa Occidental en la posguerra,
y que, hasta el acceso al poder de Putin en el nuevo siglo, Rusia era un pais derrotado y carente
de una politica internacional activa.
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del capitulo, la combinacién del neoliberalismo con el monetarismo extremo de
la UE, sin politicas fiscales compensatorias, terminé casi completamente con los
restos del anterior Estado de bienestar mientras la politica exterior de la UE estuvo
casi completamente subordinada a la de EUA.

Respecto al crecimiento econémico de Europa, las politicas monetaristas
de la Union favorecieron el ahondamiento de la brecha entre los paises de alta
productividad de Europa del Norte y los de baja productividad del Sur, en lo
que constituyd la base del posterior problema de la deuda soberana, que afectd
fundamentalmente a Grecia. Este tipo de politicas monetaristas extremas con-
virtieron al continente en el epicentro fundamental de la crisis internacional, por
su estancamiento econémico cronico, sus altisimos niveles de desocupacion, su
precarizacion laboral y su deuda externa. En cuanto a la incorporacién a la UE
de los paises de Europa del Este, debe diferenciarse entre los aspectos politicos y
econ6émicos de la misma. En este sentido, cabe sefialar que, en el plano politico,
la UE procuro aislar a paises como Rusia o Serbia, a costa de alentar el creci-
miento del neofascismo en paises como Croacia y Ucrania, o del yihadismo en
Bosnia, Kosovo o Albania. También otorgé un tratamiento preferencial a paises
del Centro-Norte de Europa, de gobiernos muy derechistas y autoritarios como
Polonia, Hungria o los paises bilticos.

En el plano propiamente econémico, la relacién de la UE con Europa del Este
atraveso por dos etapas. La primera fue la entrada masiva del neoliberalismo en la
region y la catistrofe econémica, social y demogrifica, cuyas peores consecuen-
cias se dieron en Ucrania y Serbia. Posteriormente, habria una segunda etapa de
grandes inversiones directas, sobre todo de la industria automotriz alemana, en
paises como Chequia, Eslovaquia, Polonia o Hungria; o inversién sueca en los paises
balticos, lo que también sucederia con la industria turistica croata.

Es cierto que Europa sigui6 teniendo cierta preeminencia mundial en cuestiones
como: la lucha contra el calentamiento global —aunque mas discursiva que real, por
los grandes fraudes ambientales de sus principales empresas transnacionales—; el
reconocimiento de los derechos de la mujer, aunque no tanto los de la mujer traba-
jadora (Martin, 2019); o en aspectos internacionales en los que fue menos belicista
que EUA, GB, Francia o incluso Espafia (Afganistdn, Irak, Libano, Siria, Libia),
especialmente por la moderacion de Alemania. No obstante, en lo fundamental,
Europa dejo de ser en absoluto un foro mundial de libertad, democracia y derechos
humanos, por cuatro razones:

a) En sus politicas generales, por su oposicion a juzgar los crimenes de lesa

humanidad cometidos por el franquismo en Espafia, o del régimen pro-
nazi de Vichy en Francia, o de los ustachas croatas, a pesar del caricter
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imprescriptible de los mismos. O preservar regimenes monarquicos y no-
biliarios protegidos por inmunidad legal.

b) La concesion dentro de la UE del maximo poder de autoridad econémica
a la Banca Central Europea (BCE) en conjuncién con el FMI, sin la apro-
bacion de los parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo.

¢) La destruccion criminal e ilegal, ya mencionada, de paises con gobiernos
opuestos al neoliberalismo, en lo que destaca el caso de Libia, provocando
una colosal migracién de sobrevivencia hacia Europa de millones de per-
sonas, dejando a muchos morir en el mar por falta de auxilio.

d) Mis alld de declaraciones puramente verbales, la complicidad de hecho
con los regimenes criminales de paises como Israel o Arabia Saudita, o con
los gobiernos filonazis de Polonia o Hungria en su propio territorio, en
contraste con las enérgicas denuncias y sanciones de paises mucho mais
alejados geogrificamente de Europa, como la Venezuela bolivariana o
Myanmar en el sudeste asidtico.

En conjunto, y como resultado de todo lo expuesto, la UE vive hoy una situa-
ci6n desesperada de disgregacion interna, grave crisis organica (econémica, social
y politica) y abandono de principios democraticos y civilizatorios en casi todos
sus planos. Crisis que fue agravada por las arbitrarias exigencias del gobierno
estadounidense de Trump. Una vez estudiadas las graves consecuencias que gene-
16 la crisis de 2008-2009 sobre EUA y el bloque neoliberal, pasaremos a ver el
proceso de cambio del centro de gravedad en la economia mundial, ante el ascenso
del sudeste de Asia, como planteamos en el capitulo 8.
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CAPITULO 8
La situacion economica
en Asia-Pacifico y Meridional

AvrLejaNDRO DABAT Y PAuro LeaL

INTRODUCCION

Tras haber considerado el papel de la Unién Europea (UE) en la crisis actual,
dedicaremos este capitulo a Asia Oriental, con exclusion del anilisis central de
China, que trataremos por separado en el capitulo 11. Se incluyen aqui tanto los
linderos occidentales de la region (India y, en parte, sus paises fronterizos) como
los orientales (Japon, Australia y Nueva Zelanda). En general, salvo excepciones, la
regién se caracteriza por su enorme diversidad étnica, religiosa y cultural. En
cierta medida, esta region fue aliada de Estados Unidos de América (EUA) durante
la Guerra Fria, situacién que estd cambiando aceleradamente en favor de China.

En el plano econdémico, el nicleo de la region estd conformado por los pai-
ses de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), originalmente integrada por Tailandia, Indonesia, Malasia, Singapur y Fi-
lipinas, a la que posteriormente se han sumado Brunéi, Vietham, Camboya, Laos y
Myanmar. Dadas sus caracteristicas predominantes, poco financiarizadas, aunadas a
su creciente vinculacion con China, estos paises fueron los menos afectados por
la crisis de 2009; de hecho, sufrieron mucho mas la llamada «crisis asidtica», de fines
del siglo pasado, que la crisis actual. La ASEAN, junto con China, Corea del Sur y
Asia Oriental —tal como la hemos considerado en el parrafo anterior—, han pasado
a ser el nicleo mas dindmico de la economia mundial, tanto en lo general como en
su sector manufacturero y tecnolégico de vanguardia (produccion y exportacion de
bienes electrénicos e informdticos), ademds de sectores de baja intensidad en tecno-
logfa, como la industria del vestido o el calzado.

Por dichas razones, iniciaremos este capitulo con el estudio de la gran crisis
de los afios noventa, tanto en el dmbito regional como en sus principales especi-
ficidades nacionales, antes de pasar a las consecuencias de la crisis internacional
de 2009. Se verin separadamente los casos de Japon, Corea del Sur, los paises de
la ASEAN, India y Australia. Pero el capitulo es mucho mds que el estudio de las
repercusiones de la crisis en los paises histéricamente vinculados a EUA durante
la Guerra Fria, o del desarrollo del neoliberalismo a fines del siglo pasado, en la
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medida en que concluye con el anilisis de la reorientacién de la mayor parte de la
regién contra EUA y en favor de China, asi como de un nuevo tipo de alianza entre
el comunismo chino-vietnamita, el nacionalismo-antiimperialismo y el budismo
progresista, ademas del creciente aislamiento de India bajo las politicas de su actual
gobierno neoliberal y fundamentalista religioso (hinduista). Por ello, dividimos el
capitulo en tres subsecciones: en la primera comparamos las crisis de 1997 y 2009;
en la segunda estudiamos las consecuencias regionales de la crisis de 2009 en Japon,
Corea del Sury la region de ASEAN; finalmente, en la tercera profundizamos en el
caso particular de India.

8.1 ECONOMIA DE LA REGION Y CRISIS REGIONALES
DE 1997-1998 Y 2009

1. vacteristicas economicas de Asia Orien
§8.1.1 Caracteristica. as de Asia Oriental
y razones de su gran dinamismo

A comienzos de los afos sesenta, Asia Oriental era un mosaico de paises atra-
sados que mantenfan una muy débil relacién con Jap6n, que acababa de concluir
su primera década de crecimiento acelerado sin ser aiin una gran potencia indus-
trial mundial. En menos de dos décadas, la region pas6 a ser la mas dindmica del
mundo, tanto por su desempefio exportador como por su capacidad para asimilar y
perfeccionar algunos de los avances tecnolégicos mas importantes de los lideres de
Occidente (Amsden, 1989). En esos afios, Japon alcanz6 la plenitud de su desarrollo
tecnoldgico, impulsado por su Estado desarrollista, en momentos en que los paises
occidentales —con EUA a la cabeza— padecian el agotamiento del paradigma fordis-
ta-keynesiano. En general, el ascenso de los paises atrasados de Asia Oriental siguié
primordialmente el ejemplo japonés de maximizacién de exportaciones, primero de
manufacturas intensivas en mano de obra y luego de productos avanzados intensivos
en capital y tecnologia (BM, 1993), aunque no es la iinica causa que explica su éxito,
COMO veremos.

Japon pudo ser la potencia econémica mundial de la region gracias a su enorme
desarrollo productivo y tecnoldgico, promovido desde sus inicios por los EUA en su
politica de contenci6n del comunismo, la cual incluy6 a Corea del Sur tras la guerra
y la escision, a principios de los afios cincuenta, lo cual resulté en una suerte de
negociacion geopolitica: la regién del Sudeste Asiatico recibi6 inversion extranjera
directa (IED), aprendizaje cientifico y tecnoldgico y demds apoyos econémicos;
a cambio, Corea del Sur y Japon servian de contencién al comunismo chino y
ruso en la region. Es decir, la misma estrategia de la Organizacion del Tratado del
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Atlantico Norte (OTAN) en Europa (véase capitulo 7), y muy distinto a la suer-
te de los paises latinoamericanos por no contar con una amenaza socialista real
(véase capitulo 15).

Japén lleg6 a ser un fuerte competidor econémico de EUA en las décadas de
los setenta y ochenta. Ese liderazgo, sin embargo, fue disminuyendo por diversos
factores historico-institucionales, que se concretaron en un tipo de insercion en el
mercado mundial, incapaz de competir con la mejor orientacién tecno-econé-
mica de EUA, la posterior irrupcion regional de los llamados «tigres asidticos»
(Singapur', Hong Kong, Corea del Sur y Taiwdn) y los primeros grandes avances
de China. De todas maneras, la influencia del modelo econémico japonés fue
fundamental para hacer que Asia Oriental se convirtiera en la regién mas dindmica
del mundo desde los afos setenta, como sostienen los principales estudiosos del
fenémeno (Fuentes-Berain, 1992).

El papel de Japén estd muy lejos de ser el inico o principal elemento explicativo
de la importancia de la zona hacia finales del siglo pasado, ya que el auge regional
en su conjunto —de «tigres» y «tigrillos»— s6lo puede explicarse debidamente con,
por lo menos, otros dos fenémenos fundamentales:

a) La crisis de la economia de EUA de los afios setenta, que al reducirse muy
fuertemente la rentabilidad capitalista en el gigante del Norte, reorientd
drasticamente la inversién empresarial hacia la IED neta, incrementindo-
la desde un promedio de 7.3 mil millones de délares, en 1971-1973, hasta
24.7 mil millones, en 1979, a una descomunal tasa de crecimiento en tér-
minos reales de 19% anual (BM, 2020). Pero esta orientacién internacional
excedio al plano de la IED, la cual se complementé con la inversion de las
grandes empresas comerciales de EUA, asi como con sus cadenas de apro-
visionamiento externo de bienes de consumo, como sucedié sobre todo
con las industrias del vestido. Ambos fenémenos dieron lugar a la llama-
da «nueva divisi6én internacional del trabajo» (Frobel, Heinrichs y Kreye,

!'Singapur es una ciudad Estado islefia unida por ferrocarril a Malasia. Es exportador de
productos electrénicos y de petréleo refinado; primer puerto internacional del mundo por
volumen de carga; cuarto centro financiero internacional después de Nueva York, Londres
y Tokio, y entre primer y tercer pais en investigacién y desarrollo (I&D) por habitante, sin
contar mini enclaves petroleros o paraisos fiscales. Cuenta con una economia mixta altamente
eficiente, con planificacién econémica, empresas publicas en sectores prioritarios y startups
(pequeiias empresas dindmicas). Controla el fondo Government Investment Corporation
(GIC) y a Temasek Holdings, que invierte en el sector bancario, infraestructuras, ciencias de
la salud, educacién, ingenierfa, tecnologia y energia, entre otros sectores. Singapur también
es receptor de IED, en gran parte estadounidense, y la interaccién entre sus recursos piblicos
y privados forma la base de una potente economia mixta (Economist.com, 2015).
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1981), que fue fundamental para el desarrollo de Singapur. O, por ejemplo,
las cadenas productivas globales, estudiadas por Gereffi (2001), centradas
inicialmente en las «cadenas de comprador» en la industria del vestido,
constituyeron la base del auge internacional de Hong Kong, como vere-
mos mids adelante. Pero también contribuy6 la abrumadora superioridad
de la IED estadounidense sobre la japonesa (Borrus, 1997), que se expan-
di6 mis tarde.

b) Elexcepcional elevamiento de los precios del petréleo, en octubre de 1973
—decision de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)—
y en 1979 —Revolucién irani—, que si bien afecté a la economia japone-
sa —caida de su tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), de
10 a 5% promedio—, generé a la vez un enorme crecimiento del PIB
de Indonesia, que era de lejos el pais de mayor poblacién y producto inter-
no de la ASEAN. Pero a ello habria que agregar que Indonesia no sélo era
el pais de economia superior de la ASEAN y el principal socio comercial y
receptor de inversion de Japon, sino, también, desde el derrocamiento del
presidente Sukarno, en 1967, un pais impulsor de politicas neoliberales y
alineado con los intereses de EUA, por lo menos hasta el ascenso al poder
del presidente Joko Widodo, en 2015 (COFIDES, 2020).

8.1.2 LOS PAISES EN DESARROLLO DINAMICOS DE ASIA ORIENTAL

Fue en el contexto de las grandes transformaciones de la economia mundial de
los afios setenta, cuando en Asia Oriental emergieron sucesivamente cuatro nuevos
tipos de paises en desarrollo (PED) con fuertes diferencias politico-instituciona-
les: a) los llamados «cuatro tigres» asiaticos originales (Singapur, Corea del Sur,
Taiwan y Hong Kong); 4) los entonces denominados nuevos tigres o «tigrillos» en
proceso de industrializacion a muy distinto ritmo (Malasia, Tailandia, Filipinas e
Indonesia)?; ¢) China, a la que dedicamos el capitulo 11;y d) los paises mds recien-
temente incorporados a la ASEAN, como Vietnam, Laos, Camboya y Myanmar,
favorecieron, por el traslado hacia ellos de las industrias mds intensivas en fuerza
de trabajo, la formacién de extensas redes de abastecimiento intrarregional, asi
como su participacién dentro de la division del trabajo de la ASEAN, lo que les
posibilité tasas muy elevadas de crecimiento econémico, situadas entre 5y 10%
del PIB segun diversas fuentes.

2 Al principio de los setenta, a pesar del cierto grado de industrializacion, Indonesia era un
pais muy rural, 80% de su poblacion vivia en el campo, y en Filipinas, dos tercios de su poblacion.
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A partir del anilisis en perspectiva histérica, el gran crecimiento econémico
de la region fue posibilitado por multiples razones, entre la cuales destaca el
papel de los Estados desarrollistas, inspirados en el modelo histérico japonés
(Estado intervencionista, planificacién, politicas de aprendizaje, etcétera). Pero
este es s6lo uno de los factores histéricos fundamentales que explican tal dinamis-
mo; el papel de los Estados desarrollistas no fue comun a todos los paises, no
puede aplicarse en absoluto a Hong Kong, aunque si en casos como los de In-
donesia o Filipinas, pero muy poco. El desarrollo de Hong Kong, previo a su
incorporacién a China, por ejemplo, atraves6 por dos grandes etapas, ninguna
de las cuales puede asimilarse a las de Corea del Sur, Singapur o Taiwan, ni a
algin otro de los paises desarrollistas de la region.

Bajo la dominacién inglesa, antes de su devolucion a China, Hong Kong?
cumpli6 un papel destacado, por contar con el puerto natural de aguas profundas
mejor situado de la regién —riquisima drea del delta del rio Perlas—. Si bien Hong
Kong cumplié desde el principio un importante papel comercial y financiero en
la expansion colonial inglesa en el Asia sudoriental, comenzé también a conver-
tirse en un pais industrial a partir de la gran migracién de empresarios y artesanos
chinos —especialmente en la elaboracién de telas—, que escapaban de la guerra civil
continental y de la Revolucién comunista triunfante en 1949. En un principio, Hong
Kong aprovechd las dificultosas y rispidas relaciones internacionales de la naciente
Republica Popular China (RPCh) con la mayor parte del mundo exterior, para actuar
como intermediario (entrepot) en las actividades de gestion, financiacién y concrecion
de las operaciones de comercio exterior de la RPCh, para luego convertirse primero,
como vimos, en el principal exportador mundial de vestido en los afios setenta
e inicio de los ochenta, y luego en el principal inversor extranjero en China (véase
capitulo 11), hacia cuyo territorio desplazé su industria del vestido.

Desde entonces, Hong Kong pas6 a ser un pais especializado en actividades
financieras internacionales y de comercio exterior —principalmente de reexpor-
tacion y de reimportacion a China—. Aprovechando sus caracteristicas portuarias,
a partir de 2015 ha pasado también a ser el principal punto de exportacion de los

3Hong Kong fue arrancada a China por la fuerza a manos de Gran Bretaiia, por la de-
rrota de China en la Guerra del Opio (1839-1841). Gran Bretafia le impuso al imperio asii-
tico la obligacién de comprar opio proveniente de la India colonial, y le forzé a firmar el
Tratado de Nankin en 1842, el Tratado de Pekin en 1860, y el Convenio para la Extensién
de Hong Kong en 1898, lo que dio al Reino Unido el control de la «isla de Hong Kong>,
«Kowloon» (zona situada al sur de Boundary Street) y «los Nuevos Territorios» (zona norte
de Boundary Street y al sur del rio Shenzhen, y las islas periféricas), respectivamente. Esta
imposicién, con un arrendamiento gratuito de esas tierras a Gran Bretafia por 99 afios, con-
cluy6 en 1998, pero conservando la poblacién china occidentalizada, que nunca acepté de
buena gana la reincorporacién a la «madre patria».
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microprocesadores fabricados en China. De hecho, los afios de crisis, de 2007 a
2009, dejaron que tanto Hong Kong como Singapur rebasaran a EUA como lideres
mundiales en la exportacién de los microprocesadores, una de las mercancias clave
en la economia mundial (tabla 8.1).

En el caso de Hong Kong, la clave para su gran crecimiento econémico fue su
amplio porcentaje de poblacion bilingtie (chino-britdnica), de empleados de cuello
blanco y de un empresariado nativo altamente monopolista y conservador, en lo que
serfa la base de la sociedad que se reintegraria a China en 1997, vencido el plazo
de arrendamiento de 99 afios por el que el Reino Unido nunca pagé un centavo.

Volviendo al conjunto de los paises de Asia Oriental, ni la emulacién del
modelo desarrollista, ni los grandes cambios de la economia estadounidense
y mundial de los afos setenta pueden explicar la totalidad del fen6meno. También
cumplieron un papel importante las oportunidades creadas por acontecimientos
previos y posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Su punto de partida fueron
los rudimentos de industrializacién que dej6 la ocupacién japonesa en paises como
Corea y Taiwan (Dabat, Rivera y Toledo, 2001), asi como los enormes logros de la
revolucion agraria china, a los que se sumaron las ventajas que aporté la Guerra
Fria para muchos de estos paises.

Al igual que Jap6n, Corea del Sur, Taiwdn y el nicleo original de la ASEAN
—agrupamiento originalmente politico-militar aliado a EUA contra el comunismo-,
se beneficiaron por ser frontera «occidental» de contencién internacional de la
Unién Soviética y China, lo que les permitié recibir grandes subsidios e inversio-
nes norteamericanas y reformas institucionales apoyadas por EUA, para evitar la
propagacién del comunismo, como reformas agrarias, campaias educativas masivas
o profesionalizacion de la burocracia (EFE, 2017b). Ningun pais o grupo de paises en
desarrollo habfa experimentado una integracién con tantas ventajas externas como
las complementarias norteamericanasy japonesas, aunque conjugadas con esfuerzos
propios. Recibieron inmensas inversiones extranjeras directas. Por ejemplo, en
Singapur, sus empresas efectuaron acuerdos con empresas foraneas, contrataron
tecnologia extranjera, pero también realizaron ingenieria inversa con el fin de
acumular conocimiento tecnolégico y desarrollar industrias de exportacion in-
ternacionalmente competitivas.
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8.1.3 LA CRISIS REGIONAL DE 1997-1998

Vista en secuencia, Asia Oriental atraves6 por lo menos por cuatro transfor-
maciones estructurales y espaciales sucesivas: ) el salto japonés de los anos setenta,
pasando desde una economia industrial intensiva en trabajo a otra primero intensiva
en capital y luego en tecnologia, apoyada en la fuerte participacién del Estado y en
grandes empresas exportadoras verticalmente integradas, relacionadas entre si por
cruzamientos accionarios’; 4) la incorporacion al nicleo de crecimiento dindmico,
a partir de la emergencia de los «cuatro tigres asiaticos», seguida por la de los
«nuevos tigres» o «tigrillos», con base en un conjunto de razones internacionales,
regionales y nacionales, marcadas por la importancia central que comenzaria a tener
una industria electrénica cada vez més vinculada a la estadounidense; ¢) la entrada
arrolladora de China, como resultado de un conjunto de multiples factores que
estudiaremos en detalle en el capitulo 11;y d) la generalizacién del dinamismo de toda
la region ya desde fines del siglo pasado, que pasé por la incorporacion de los nuevos
paises a la ASEAN, el traslado masivo de las industrias intensivas en trabajo y su
nuevo papel como exportador mundial de bienes electrénicos.

Entre la segunda y la tercera etapa de transformaciones mencionadas, tendria
lugar la gran crisis financiera regional de 1997-1998, resultado principalmente del
excesivo endeudamiento a corto plazo y la extremada vulnerabilidad de sistemas
bancarios, como el tailandés. La coincidencia de la saturacién inmobiliaria —inicio
del desplome de los niveles de ocupacién—vy la caida de las exportaciones en 1996
generarian un pdnico general que culminaria en una crisis financiera de grandes
proporciones, centrada sucesivamente en Tailandia (mediados de 1997), Corea
(diciembre del mismo afio) e Indonesia (comienzos de 1998), que arrastraron su-
cesivamente al conjunto de la regién (tabla 8.1). Lo que sigui6 fue la caida de la
produccion: Indonesia, con -13.3% en 1998 y una anémica recuperacion en 1999;
"Tailandia, con -10% entre 1997 y 1998; Malasia, con -7.4% en 1998; Hong Kong,

*Por esa razén, mientras EUA se hundia en la depresién de los setenta, Japén dejaba de
ser un aprendiz tecnolégico, para convertirse en lider mundial de diversas industrias de pun-
ta y gran potencia bancaria. Pero un ciclo de acumulacién tan acentuado, prolongado y so-
brefinanciado por la banca japonesa en un pais muy pequefio y de economia muy cerrada, se
agoté bajo el peso del capital sobreacumulado y del derrumbe de la rentabilidad empresa-
rial. Esto también se tradujo en el curso especulativo que culminaria en la burbuja finan-
ciera regional de los afios noventa, cuyo estallido sumiria a Jap6n en una prolongadisima
recesién (Harris, 1998), ain presente treinta afios después. Asimismo, por la débil posibili-
dad interna de inversidn, en el enorme desplazamiento posterior de fondos japoneses hacia
EUA, Europa y la propia Asia Oriental, apuntalando el dinamismo regional con préstamos
bancarios, déficits de cuenta corriente o inflacién de activos (acciones y bienes raices) que
favorecerian la ulterior gestacién de la crisis de fines de siglo.
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con -5.9% en 1997; Corea del Sur, con -5.4% en 1998,y Japén, con -1.1% en 1998,
en ese orden de importancia, con reduccién a casi cero por ciento del crecimiento
en Singapur y Filipinas y desaceleracién moderada de la produccién en China,
Taiwin y los nuevos paises de la ASEAN, como Vietnam, Myanmar o Laos’.

El crack bursatil y la devaluacion fueron los inicos fenémenos generalizados
en toda la region, porque los restantes aspectos de la crisis, como el bancario-pro-
ductivo, sélo llegaron a paises que tenian condiciones internas para ello, como:
nivel de la produccion, insercién internacional, organizacién empresarial y estatal
y valorizacion de capital. Por esta razén, el espacio chino fue poco afectado, por la
fortaleza de su mercado interior, el desarrollo exportador, la regulacion piblica de
los flujos de capitales, el poco peso del endeudamiento externo y la inversién
de cartera frente a la inversion directa (Dabat y Toledo, 1999). El conjunto de estos
elementos constituirfa una amplia base para afrontar la posterior crisis de 2009,
como veremos a continuacion.

8.2 LA CRISIS MUNDIAL DE 2008-2009
Y SUS CONSECUENCIAS NACIONALES Y REGIONALES

A diferencia de lo sucedido en América del Norte o Europa, la crisis de 2008-
2009 tuvo un escaso impacto inmediato sobre Asia Oriental y la regién Asia-Pacifico
en general, salvo en el caso de Japén —sobre China nos referiremos en el capitulo
11—, por lo que puede considerarse que afecté mucho menos a la region que la
crisis de 1997-1998, a excepcién de los paises mis rezagados de la ASEAN en ese
entonces (Vietnam, Laos, Camboya y Myanmar), de Asia Meridional y del Paci-
fico, también considerados en este capitulo. Por lo expuesto, para los principales
paises de la region consideraremos ambas crisis conjuntamente, tratando separada-
mente esta cuestion para otras partes y paises de la region, siguiendo el método
utilizado en los anteriores capitulos referidos a la crisis, que es situarla dentro del
contexto histérico-estructural de la region o el pais considerado.

> Entre 1995-1996 y 1997-1998 el PIB de Vietnam se desaceleré de 9 a 7% promedio
anual. Laos redujo el suyo de 6 a 5% en los mismos afos, y Myanmar mantuvo una tasa
media de crecimiento de 6%. S6lo Camboya parece haber sufrido un significativo impac-
to, aunque no podemos cuantificarlo porque la fuente utilizada (FMI, 1999) no incluye la
informacién de 1998.
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8.2.1 JAPON Y SU ESTANCAMIENTO CRONICO

El caso japonés en particular presenta gran relevancia para el estudio de la
transformacion de la economia mundial. En primer lugar, porque Japén es uno
de los paises de mayor peso a este nivel, y lo mismo sucede con su desarrollo tec-
nolégico. Asimismo, porque es uno de los principales paises subordinados a EUA y
su primordial punto de apoyo en la conflictiva regién Asia-Pacifico y en el extremo
Nordeste del continente asidtico; espacio territorial este ultimo de convivencia
conflictiva entre el incipiente armamentismo nuclear norcoreano, la presencia de
China y Rusia, el subsistente «pivote asidtico» de EUA a China (véase capitulo 11)
y la abrumadora presencia de bases militares y portaviones estadounidenses en
Japon, Corea del Sur y el mar de China (mapa 8.1).

Japon, después de haber sido el pais de mds rdpido crecimiento econémico y ser
el principal exportador del mundo, junto a Alemania, durante casi tres décadas en el
siglo pasado —desde los afios sesenta hasta los ochenta—, por la elevada productividad
y flexibilidad de su industria, especialmente la automotriz («toyotismo» y produccién
Just in time), entré a partir de los afios noventa de ese siglo en un periodo de parilisis
econémica y reduccion de su competitividad mundial, del que recién pareciera estar
saliendo muy lentamente, segtin algunos indicadores —no todos—. Al respecto, desta-
can: #) la rigidez en la planeacién formulada por el MITI® (Bresnahan & Trajtenberg,
1995), asi como su sobreestimacién de la autonomia ganada por las corporaciones
japonesas tras sus aparentes triunfos sobre EUA en tecnologia electrénica, en los
ochenta, aunque no en el mejor sentido —jerarquizacion de la electronica de consumo
por la computadora, de microchips «de memoria» para bienes de consumo duradero
y no «l6gicos» para computadoras—; b) los altos precios internos, resultantes de la
falta de competencia en industrias clave como las telecomunicaciones, para la difusién
y desarrollo de la economia de redes (Mowery & Rosenberg, 1999); ¢) el cierre del
mercado de computadoras a las exportaciones de otros paises; y d) las limitaciones
del sistema educacional en ciencias de la computacion.

Estas limitaciones se sumaron a otras, como los elevadisimos costos internos
de su fuerza de trabajo’ y los mayores precios del suelo, por la pequeiiez del suelo

6 MITI fue la sigla en inglés del Ministerio de Comercio e Industrias de Japén, caracterizado
por planear la politica industrial o del comercio internacional del pais; desaparecié en 2001 des-
pués de haber sufrido fuertes limitaciones desde mediados de la década de los ochenta.

7El altisimo costo de la fuerza de trabajo en Japén depende sobre todo del precio del
arroz, de la pesca y del suelo sobre el que se construye una casa-habitacién, como componentes
basicos de la canasta de consumo popular. Los precios son tan altos por la minima extensién
del suelo cultivable, los siderales aranceles a la importacion de arroz y el caricter arcaico de
su produccién —mindsculas parcelas trabajadas en buena parte a tiempo parcial por habitantes
urbanos—, que hacen que un kilo de arroz valga cuatro délares en Japén (Preciosmundi, 2020),
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cultivable; la enorme densidad urbana del mismo; o la aceptacion de imposiciones
externas de EUA, como la enorme sobrevaluacion del yen frente al délar entre 1985
y 1997, asi como el abandono de las agresivas politicas de promocion industrial del
MITTI, lo que sac6 del mercado a gran parte de la industria japonesa, posibilité la
recuperacion informatica-globalizadora de EUA y favorecid el ascenso exportador

de Corea del Sur y China.

Mapa 8.1 Presencia militar de EUA y Rusia en Asia-Pacifico
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y 1.30 ddlares en México. En cuanto a la pesca, su caida en las aguas de Japén hizo que bu-
ques depredadores de ballenas pescaran en sitios tan lejanos como la Antirtida. En relacién
con los precios medios del suelo por m? en las grandes ciudades, en 2018 fue de 7793 délares
en Japon por 2 500 délares en EUA y 1165 délares en México.

287



Por estas razones, parece evidente que la economia japonesa no tiene otra so-
lucién més que una reestructuracion profunda, que ataque a fondo las causas insti-
tucionales y sociales de su sobreproduccion, y que rearticule a los actores del milagro
japonés dentro de un nuevo marco socio-institucional mais flexible, capaz de afrontar
condiciones externas radicalmente diferentes. Por sus caracteristicas, esa depresion
econdmica de casi tres décadas, signada por su estancamiento econémico crénico,
parece constituir una tipica «trampa de liquidez» deflacionaria, traducida en un
casi nulo crecimiento econémico y una notable caida de sus tasas de rentabilidad e
interés, que Jap6n no ha logrado superar apelando a distintas politicas econémicas,
entre las que destaca la primera experimentacion mundial de la actual quantitative
easing (QE) y los «Abenomics».

En estas condiciones, la crisis de 2008 golped duramente a Japon —caida de 5.4%
segtn la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)-,
sin que existiese una vigorosa recuperacion, sino més bien un crecimiento raqui-
tico, proximo a 1% anual. Jap6n sigui6 creciendo por debajo de 0.5% entre 2001
y 2002, para luego hacerlo a un ritmo cercano a 2% de 2003 a 2007. El canal de
transmision de la crisis financiera de EUA a Japon fue aparentemente mds comercial
que financiero, porque la caida del indice bursatil Nikkei fue menor que la de sus
exportaciones de automéviles y productos de alta tecnologia a EUA y, en menor
medida, a Chinay Corea del Sur, sus tres principales socios comerciales. Por dicha
razon, la leve recuperacién ulterior se basé en el crecimiento de sus exportaciones
por la mayor demanda de los dos dltimos paises, mientras que las reducciones de
las tasas de interés y el incremento de la liquidez no se tradujeron en aumento
de inversiones, sino en pago de deudas, lo que impidi6 revertir la deflacién y el
fuerte desempleo (Dabat, 2009), traduciéndose mds bien en una nueva caida en 2011.

A partir del cambio de gobierno que puso fin en 2012 al predominio que el
Partido Liberal Democritico habia tenido por 50 afios, el nuevo primer ministro
Shinzo Abe fue el primero en recurrir a una politica de estimulo fiscal, con un
presupuesto que se convirtié en el mayor de la historia del pais. La nueva poli-
tica, conocida como «Abenomics» —por ser empleada por el jefe de gobierno Abe-—,
consisti6 en conjugar la flexibilizacién monetaria y la devaluacién del yen, con
una politica fiscal de inversion publica equivalente a 2% del PIB y un incremento
escalonado de impuestos (Merler, 2018), con resultados adn inciertos.

8.2.2 COREA DEL SUR Y SU ENORME POTENCIAL INTERNACIONAL

Corea del Sur fue el protagonista del llamado «milagro» econémico de Asia
Oriental entre la segunda mitad de los afios sesenta y la crisis regional de fines
de los noventa del siglo pasado, por su vertiginoso crecimiento econémico, el nivel
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de sus exportaciones industriales y su ritmo de innovacién tecnoldgica, a pesar de su
pequeiiez territorial y falta de recursos naturales. Para lograrlo, siguié muy de cer-
ca el ejemplo japonés de industrializacién, mediante la empresa chaebols (grandes
conglomerados con presencia en distintos sectores econémicos) «desde arriba»,
y la dinamizacién de sus exportaciones —a diferencia de América Latina, en donde
producian para el mercado interno—. Tal experiencia, que sucedi6 a un fallido
intento de sustitucién de importaciones, fue inicialmente instrumentada por la
brutal dictadura desarrollista y en parte estatista del general Park Chung-hee,
con el apoyo inicial de EUA para tratar de contener la Revolucién china®. Esta
se caracteriz0, precisamente, por promover los chaebols y una salvaje explotacion
extensiva del trabajo —mayor duracién de la jornada laboral del mundo y muy
bajos niveles salariales—. También, por la importancia en la educacién y —como
reaccién contra la dictadura— por el ascenso democritico de la sociedad civil y la
organizacién y combatividad del movimiento sindical a niveles muy altos’, lo que
forz6 al empresariado coreano a elevar la productividad del trabajo y a reorientar
la produccion a ramas productivas de niveles progresivamente altos de intensidad
tecnolégica y bajos de intensidad del trabajo.

A pesar de su pequenez territorial, Corea del Sur entrara a jugar como peso
pesado de la economia mundial y a ocupar una posicién geopolitica muy importante en
una de las regiones mds conflictivas del mundo. Para la nueva Corea del Sur, la
crisis de 2008-2009 tuvo como antecedente inmediato la de fines del siglo XX, que
llevé a una importante caida coyuntural de las exportaciones y del PIB de casi 5%
entre 1997 y 1998, raipidamente superada el siguiente afio. Se traté de una tipica
crisis de sobreacumulacién de capital y derrumbe de la rentabilidad del capital,
en condiciones de altisimo sobrendeudamiento!’; de politicas publicas liberalizado-
ras, en gran parte cuestionables'!, aunque dentro de un proceso de modernizacién

8Fl origen de las bases estadounidenses en Corea del Sur se debié a que el ejército co-
reano fue puesto bajo el control de EUA en la Guerra de Corea por el Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

?La gran movilizacién de los obreros coreanos redujo la jornada de trabajo de 54 a
44 horas semanales entre 1988 y 1995, elevando el salario real industrial en 58% en won y
100% en délares —caida de 27% del won frente al d6lar— e induciendo a la empresa sudco-
reana a pasar de la explotacion intensiva del trabajo a otra intensiva en tecnologia. Ello ele-
v6 la productividad en won cerca de 27%, y mds en ddlares, aprovechando la devaluacién
del won —ciélculo a partir de Bank of Korea (2020)-.

10Segiin el Banco Mundial (BM), la rentabilidad de la empresa coreana cayé de 2% en
1991 a 0.4% en 1996, mientras la deuda empresarial subia en cerca de 550% (BM, 2020). Pero
la crisis pudo superarse por el aumento de la productividad del trabajo y de la innovacién tec-
nolégica que, segtin la OCDE, alcanzé 10.6% anual en délares entre 2002 y 2008.

1 Chang (2004) cuestioné las nuevas politicas del gobierno por el abandono de la poli-
tica industrial y la coordinacion de inversiones destinada a limitar la sobreinversién de corto
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de su Estado nacional en vias de democratizacién. Para valorizar adecuadamente
estos fendmenos, se hace necesario considerar brevemente las causas de la crisis
de entonces. Lo fundamental aqui fue el agotamiento relativo de un ciclo muy
prolongado (Hernindez, 2020) y sostenido de inversién en industrias intensivas en
capital de grandes economias de escala, en una coyuntura de crecimiento explosivo
de los costos laborales y cambiarios y una liberalizacién financiera mal dirigida.
Pero a diferencia de lo sucedido con la economia japonesa (-1.13%), la produccion
coreana de 1998 se derrumbé con una caida de -5.4% y dio lugar a una reestruc-
turacién que permiti6 una recuperacion econémica extremadamente vigorosa.

Pasado este primer golpe, la economia de Corea del Sur continué creciendo
a las tasas mds altas del mundo, a partir de una economia industrial exportadora y
poco financiarizada, lo que le permiti6 sortear sin graves dificultades la crisis de
2009, a pesar de la caida de sus exportaciones de automéviles y aparatos electronicos
(ITC, 2020), ya que s6lo sufrié una reduccién minima del PIB de 0.7% en 2009,
seguida por una recuperacion de més de 6% en 2010 (tabla 8.2). A esta altura, Corea
del Sur habia dado tres nuevos grandes pasos: contaba con una infraestructura de
alta tecnologia que tenfa el mayor sistema de cableado en el mundo; un indice
de acceso a internet de banda ancha per cipita superior respecto a otros paises;
el primer lugar en la produccién de pantallas planas para televisores y teléfo-
nos moviles, y estaba en la vanguardia en nuevas tecnologias como inteligencia
artificial (Rodriguez, 2019). Adicionalmente, habia desarrollado una pequefa y
mediana industria, muy importante en generacién de empleos y exportaciones;
habia desarrollado un amplio sistema de seguridad social y se habia integrado muy
exitosamente al mercado chino, con saldo comercial a su favor, el que consolidé
con el establecimiento de un tratado de libre comercio en 2015.

En estas condiciones, el pais dio un gran paso politico en las elecciones
presidenciales de 2017, que dieron el triunfo al Partido Democrético de cen-
troizquierda, muy vinculado al movimiento sindical coreano, partidario de un
acuerdo con Corea del Norte y de un mayor acercamiento a China, derrotando am-
pliamente a los partidos de derecha més vinculados a los chaebols, al ejército coreanoy
a EUA (Evans, 2017). Esto es muy importante, en la medida en que Corea del Sur ha
sido un aliado histérico de EUA, que ha estado integrado a su economia y espacio de
seguridad regional, en un momento en que el gobierno de Donald Trump amenazaba
con un demoledor ataque militar a Corea del Norte!?. En esas condiciones, el nuevo

plazo, la ruptura de barreras que limitan el endeudamiento en el exterior o las instituciones
de crédito no sujetas a supervision estatal, como merchant bank, que facilitan la especulacién
y el sobrendeudamiento.

12 Corea del Norte es el tinico pafs estatista-estalinista dindstico del mundo, casi totalmen-
te aislado del planeta por la politica «Suche» (autosuficiencia) de su primer lider Kim Il-sung,
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gobierno democritico pasé a jugar un papel regional de mediador, con respaldo de
China, posibilitando la apertura de amplio didlogo con Corea del Norte.

En cuanto intento de sintesis que permita situar a Corea del Sur en el esce-
nario mundial, cabria decir que, pese a la presencia en su territorio de una gran
base estadounidense y de las medidas privatizadoras y reguladoras de los gobier-
nos anteriores —de derecha—, el Estado tiene una economia de importante partici-
pacion y regulacion del sistema bancario, y el pais cuenta con una clara orientacién
social-productivista que le permiti6 no sélo minimizar el costo de la crisis de 2009,
sino crecer a 0.7%. El comportamiento de Corea del Sur en la crisis de 2009 se
explica por dos fenémenos: #) por el papel de China, que ha desplazado a EUA
en el liderazgo de su comercio internacional —destino de sus exportaciones y origen
de sus importaciones—, y ) por la importancia de Corea del Sur como productor
y exportador de bienes de la industria electrénica e informatica, en particular
microprocesadores, a tasas sostenidas desde 2005 y muy altas desde 2010 (tabla 8.1).

Corea del Sur ha basado su éxito en la generacién de productos intensivos en
conocimiento, destaca el enorme gasto en I&D, que para 2015 —dltimo afio en que
el BM ofrece datos piblicos completos— era superior a 4% del PIB, aventajando
en un punto porcentual, o bastante mds, a paises como Japén, Alemania y EUA, en
donde el sector publico realizaba la mitad de la inversion.

8.2.3 LA ASEANY SU RELACION PRIVILEGIADA CON CHINA

Al sudeste de Asia Oriental se encuentra la ASEAN, el subespacio econémico
multinacional institucionalizado que agrupa a diez paises con muy distintos niveles
de desarrollo, lenguajes, etnias y confesiones religiosas, comenzando por Singapur,
pequefio pais y gran centro comercial, financiero, industrial y lider del grupo'?; los

con fronteras fijadas a fines de la Guerra de Corea (1950-1953), sin firma de tratado de paz.
Corea del Norte estd muy militarizada y en estado de guerra congelado desde entonces.
Su tnico intercambio comercial significativo (90%) es con China y sélo ha mejorado sus
relaciones con Corea del Sur por el cambio democritico en el Sur —la «politica del Sol» de
Kim Dae-Jung-. Este propuso reunificar el pais a largo plazo y construyé el «complejo in-
dustrial conjunto de Kaesong» (1994-2007), en la franja fronteriza. La politica de George
W. Bush de considerar a Corea del Norte como uno de los «tres ejes del mal» junto a Irak
e Irdn, el giro a la derecha sudcoreano de 2008 y las maniobras de guerra navales de EUA
y Corea del Sur, reactivaron el programa nuclear norcoreano, a lo que se sumaria luego el
ascenso de Trump. La entrada en accién de China y Rusia y el giro a la izquierda de Corea
del Sur modificarian la relacién de fuerza, aunque en un marco impredecible.

3 Singapur, junto a China, es el gran articulador econémico de Asia Oriental y esti
muy integrado a Malasia e Indonesia —del que importa el petréleo que refina y reexporta—.

291



paises que fueran denominados ASEAN-4 (Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas),
de caricter semiindustrial, en pleno proceso de desarrollo; el pequeiio enclave pe-
trolero de Brunéi, y las mis recientes incorporaciones de Vietham, Myanmar, Laos y
Camboya. En total, suman una poblacién de mds de 600 millones de habitantes,
organizados en torno a una asociacién de cooperacién econémica y concertacién
politica, que s6lo muy recientemente (en 2009) decidi6 crear la Comunidad Econé-
mica de la ASEAN, como drea de libre circulacion de bienes, capital, servicios y
personal calificado (Miera, 2018).

Pero ademids de cumplir esa funcién, la ASEAN también anud6 acuerdos con
China, Japon, India, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda, algunos ya fun-
cionando y otros en implementacién. Habria que agregar que el proyecto mas
ambicioso de la ASEAN es la constitucion de la denominada Asociacién Econé-
mica Integral Regional, con los paises ya mencionados, que en su momento fue
concebida como alternativa al Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica
(TPP), promovido por EUA, con exclusion de China, del que acabara retirindose.

En términos econémicos generales y de integracion comercial es, sin embargo,
un espacio comercial mds abierto que la UE. Su comercio intrarregional s6lo abarca
aalgo mds de 40% del comercio total de la regién, contra cerca de 80% del comercio
que realizan entre si los paises de la Unién (Kucharz, 2018). Por todas estas carac-
teristicas, podriamos decir que el principal papel realizado por la ASEAN es realizar
un esfuerzo por integrar econémicamente al conjunto de los paises de Asia Oriental,
Meridional y del Pacifico, en lo que constituye una tarea paralela a gran parte de
la que lleva adelante China, con la que, no obstante, varios paises de la ASEAN tienen
conflictos como el de la soberania sobre las aguas e islas del mar de China.

En cuanto al efecto de la crisis financiera internacional de 2008, se da la misma
situacion ya vista en Corea del Sur. La ASEAN tuvo mucha menor caida en la crisis de
2009 que la ocurrida en la crisis regional de 1997, por lo que la consideraremos sélo
en un sentido comparativo, como en el caso de Corea del Sur (Dabat y Toledo, 1999).

La crisis de 1997 tuvo consecuencias negativas muy importantes sobre los
paises de la ASEAN de maytsculo desarrollo capitalista, como Singapur, Tailandia
y Malasia —no en el caso de Filipinas e Indonesia, por su caricter exportador mas
primario de entonces—. Dichos paises se diferenciaron de Corea del Sur por el
menor peso de la sobreacumulacién en industrias muy intensivas de capital y
tecnologia, y por el mayor peso relativo de los factores financiero-especulativos
y bancarios. La acumulacién de capital comenz6 mds tardiamente que la de Corea
del Sur, desde 1986-1987 en adelante'®, para culminar en los primeros afios de los
noventa con un intenso auge inmobiliario y bursatil, el cual atrajo masivamente

M Filipinas fue un caso particular, de auge exportador tardio (1993-1994, siete afios
después del de los otros paises de la ASEAN-4). Su menor desarrollo econémico inicial dio
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capital extranjero y tensé los relativamente débiles sistemas bancarios de la region
(Henderson, 1999). La importancia del mercado inmobiliario fue un fenémeno ge-
neral, vinculado a la intensa presién del ciclo econémico sobre recursos territoria-
les de paises relativamente pequefios y sobrepoblados. En Tailandia, pocos afios
antes del estallido de la crisis, la inversion de portafolio se concentré en bienes
raices de capital japonés (40%), estadounidense (19%) y hongkonés (11%), su-
cediendo lo mismo con 40% de la inversion directa de 1995 y 1996. La duracién
de la crisis fue breve por el ritmo de reestructuracion y recuperacion, posibilitado
por el nivel de integracion de estos paises al nuevo ciclo industrial mundial —sobre
todo en Malasia—y los avances en organizacion estatal.

La crisis de Indonesia fue muy parecida a la de los demads paises ya considera-
dos, salvo en dos causas especificas. Inicialmente, por la crisis politica terminal de
la organizacion estatal —el régimen patriarcal corporativo y nepotista de Suharto—,
vinculada a un tipo de sobrerregulacién burocritica en favor de una burguesia
muy corrupta. Posteriormente, por el mayor retraso econémico frente a los otros
paises, porque la integracion de Indonesia al mercado mundial se basé en industrias
extractivas e intensivas en trabajo, con participacion muy limitada de la indus-
tria electrénica. La combinacién de ambos factores plante6 una relacién comple-
ja entre aspectos econdmicos coyunturales y socio-institucionales de fondo, que
explican la mayor extension temporal (1997 a 1999) y la causa de la recuperacién
econdémica por el mejoramiento de los precios internacionales del petrdleo.

Cuando comparamos los efectos de las crisis de 2008-2009 con lo visto, asom-
bra la escasa profundidad de la crisis actual. S6lo Brunéi e Indonesia presentaron
caidas pequenas en 2008 y 2009. Cabe mencionar sus particularidades, el primero es
uno de los paises mas pequeiios de la region y el segundo es muy dependiente de sus
exportaciones petroleras. Malasia y Tailandia, por su parte, s6lo cayeron en 2009,
en tanto que Singapur, Tailandia y Malasia presentaron fuertes recuperaciones
(tabla 8.2) que fueron el resultado del caracter productivo de sus economias y de
su integracién entre si y con China, cuyo desarrollo estudiaremos en el capitu-
lo 11. A manera de resumen, a continuacién, presentamos estadisticas que ilustran
la gran diferencia entre ambas crisis para la region.

lugar a un ciclo econémico interno determinado por menores stocks de capital y de deuda
acumulados.
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Tabla 8.2 Crecimiento comparado del PIB y el tipo de cambio durante las crisis de 1997-1998 y 2008-2009

Tasa de crecimiento Variacién del tipo Tasa de crecimiento Variacién del tipo
. PIB anual de cambio moneda B PIB anual de cambio moneda
Pais . B Pais A .
1996 1997 = 1998 nacional por délar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 nacional por délar
1996-1998 1996-1998

Japon 3.1 1.1 -1.1 -6 Japon 1.7 -1.1 -5.4 4.2 9
Australia 3.9 4.0 4.6 -8 Australia 3.8 3.7 1.9 2.1 3
Nueva Zelanda 3.6 2.0 0.8 -9 Nueva Zelandia 3.0 -1.0 -0.2 1.5 -1
Corea del Sur 7.6 5.9 -5.5 -20 Corea del Sur 5.5 2.8 0.7 6.5 -8
Hong Kong 4.3 5.1 -5.9 0 Hong Kong 6.5 2.1 -2.5 6.8 0
India 7.5 4.0 6.2 0 India 7.7 3.1 7.9 8.5 0
Bangladesh 4.5 4.5 5.2 0 Bangladesh 7.1 6.0 5.0 5.6 0
ASEAN* 6.8 4.6 -1.1 -20 ASEAN* 7.1 4.7 25 7.6 1
Brunéi 2.9 -1.5 -0.6 -6 Brunéi 0.2 -1.9 -1.8 2.6 3
Camboya 5.9 4.0 4.7 -13 Camboya 10.2 6.7 0.1 6.0 -1
Filipinas 5.8 5.2 -0.6 -16 Filipinas 6.6 4.2 1.1 7.6 1
Indonesia 7.8 47 -13.1 -62 Indonesia 6.3 6.0 4.6 6.2 0
Laos 6.9 6.9 4.0 -53 Laos 7.6 7.8 7.5 8.5 5
Malasia 10.0 7.3 -7.4 -16 Malasia 6.3 4.8 -1.5 7.4 2
Myanmar 6.4 5.7 5.9 -2 Myanmar 12.0 10.3 10.6 9.6 0
Singapur 7.5 83 -2.2 -6 Singapur 9.0 1.9 0.1 14.5 3
Tailandia 5.7 -2.8 -7.6 -18 Tailandia 5.4 1.7 -0.7 7.5 3
Vietnam 9.3 8.2 5.8 -6 Vietnam 7.1 5.7 54 6.4 -5
Promedio 5.2 3.9 0.4 -8% Promedio 53 2.5 1.3 53 1%

Notas: no se encuentra Taiwan (Taipéi), por la falta de publicacién de su informacion estadistica, al ser administrativamente parte de China, que es el Esta-

do reconocido por el BM.

** Promedio de los paises de la ASEAN.

Fuente: BM (2019a). Crecimiento del PIB (% anual) [https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTPKD.ZG].
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Como se observa en la tabla 8.2, la crisis de los afios noventa fue mds profunda que
la de 2009 en toda la regién. Mientras que en la primera crisis la region cay6 en
promedio -1.2%, en la de 2009 crecié 1.4%. Por otra parte, las monedas sufrieron
una profunda devaluacion en los afios noventa (-10% en promedio), mientras que
en 2009 se revaluaron 1%. Las razones de ello pueden resumirse en dos cuestiones:

a) Laregion del sudeste de Asia era mis financiarizada y menos productiva
en los noventa que en las ltimas dos décadas, resultante de un nuevo y
gran dinamismo productivo que supera en mucho al de Europa y Nortea-
mérica (grafica 8.1), incluso durante la crisis asidtica —crecimiento de 3.3 y
1.5% en 2008 y 2009—, mientras que el mundo occidental se derrumbaba.

Grafica 8.1 Crecimiento anual del PIB en regiones seleccionadas (2000-2018)
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Fuente: BM (2019a). Crecimiento del PIB (% anual) [https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG].

b) Lo anterior es resultado de que, a partir de la crisis de 2008-2009, China
se erigié en la principal locomotora de la regién, con un muy fuerte efecto
de arrastre. Este surgimiento vino a dinamizar la produccién manufactu-
reray las exportaciones (tabla 8.3), por lo tanto, fortaleci6 el tipo de cam-
bio de las monedas de la regién. China pasé a ser el principal importador
regional, incluso en el caso de paises tradicionalmente muy alineados con
EUA, como Jap6n, Corea del Sur o Australia.
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Tabla 8.3 Comercio de Asia Oriental con EUA y China, exportacion e importacion

2001-2009 2010-2018
Paises Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
hacia EUA provenientes de hacia EUA provenientes de
y China EUA y China y China EUA y China
Japén China: 13% China: 19% China: 18% China: 23%
EUA: 23% EUA: 13% EUA: 18% EUA: 10%
Australia China: 11% China: 13% China: 30% China: 20%
EUA: 7% EUA: 14% EUA: 3% EUA: 10%
Nueva Zelanda China: 5% China: 10% China: 18% China: 17%
EUA: 13% EUA: 11% EUA: 9% EUA: 13%
Corea del Sur China: 19% China: 14% China: 25% China: 18%
EUA: 15% EUA: 12% EUA: 11.8 % EUA: 9%
India China: 5% China: 8% China: 6% China: 11%
EUA: 16% EUA: 6% EUA: 12% EUA: 6%
Bangladesh China: 1% China: 14% China: 1% China: 16%
EUA: 29% EUA: 3% EUA: 23% EUA: 2%
ASEAN China: 5% China: 8% China: 12% China: 20%
EUA: 14% EUA: 7% EUA: 10% EUA: 5%

Fuente: ITC (2020). Trade Map [https://www.trademap.org/].

Las consideraciones anteriores dejan completamente en claro que Asia Oriental
pasé a ser el principal centro dindmico de la economia internacional, en detri-
mento de la UE y de América del Norte, tanto en participacion del PIB mundial
(grafica 8.1) como en comercio mundial. Cuestiones estas que serian reforzadas
por la crisis de 2009, que incrementaria el peso industrial mundial de Asia Oriental
al convertirse en el mayor taller del mundo, incluso de las industrias mds impor-
tantes, como la electrénica o la automotriz.

8.2.4 VIETNAM, TAILANDIA Y LA COOPERACION ECONOMICA
DE PAISES BUDISTAS DEL MEKONG

Uno de los acontecimientos mds llamativos desde fines del siglo pasado es
el vertiginoso crecimiento econémico de Vietnam, que ha seguido lineamientos
politico-institucionales similares al chino. Concluida la larga guerra contra el co-
lonialismo francés primero (1946-1954), y con EUA después (1955-1975), Vietnam
logra su unificacién nacional. Tras un breve periodo de organizaciéon econémica
basado en el modelo soviético, con apoyo del Consejo de Ayuda Mutua Econémica
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(CAME), adopta en 1986 el modelo chino de desarrollo (politica del «Dai Moi»),
sin ningun tipo de lazos especiales con China®. El Dai Moi promueve la economia
de mercado, el ingreso a la ASEAN, la IED y un rdpido crecimiento econémico
basado en las exportaciones y el aprendizaje tecnol6gico —este tltimo sobre todo en
la agricultura—, generando un gran crecimiento econémico promedio de 6.5% anual
en 1988-1989 hasta alcanzar 9% en los afios noventa, segtn el BM. En 2001 entra en
vigor el Acuerdo Comercial con EUA, con lo que se elevan las exportaciones a ese
pais, de $1.5 billones de délares en 2001 a mds de $20 billones en 2011 y a $40
billones en 2017, segin la misma fuente. Este es un monto ligeramente superior a
las exportaciones chinas, aunque China aventaje claramente a EUA en importaciones
de Vietham (OEC, 2019).

La entrada en accién de China como gran exportador mundial refuerza,
sin duda alguna, el poderio exportador de la ASEAN. Pero a ello se suma desde
2003-2004 la Estrategia de Cooperacion Econémica del Mekong (ACMECS, por
sus siglas en malayo), entre Tailandia —origen de la iniciativa—, Laos, Camboya,
Myanmar (Birmania) y Vietnam —que se incorpora al proyecto—, dando lugar
a un bloque de paises que segun Asian Development Bank crece a una tasa anual
de por lo menos un punto porcentual mayor que la tasa media de la ASEAN, de
5.3% anual del PIB, y que en 2018 alcanz6 6.9%, lo que es pricticamente la misma
tasa (7.1%) de crecimiento de Vietnam. Lo interesante del proyecto ACMECS, a
nuestro entender, es que constituye un acuerdo politico, econémico y cultural de
los cinco paises budistas de la ASEAN, entre ellos tres (Myanmar, Laos y Camboya)
que eran los de mds atraso econémico de la region en los dltimos aflos, pero cuando
la recesién mundial atenué el crecimiento del conjunto, pasaron a ser los paises
mas dindmicos de la ASEAN, creciendo Laos y Camboya a tasas estables de 7-8%, y
Myanmar a tasas mds altas'S.

5 Por el contrario, pese al gran apoyo que China brindé a Vietnam en su guerra con
EUA, ambos paises tuvieron muy fuertes diferencias de politica internacional desde fines de
los afios cincuenta hasta terminar el siglo, las que persistieren luego bajo formas menos duras.
Ambos paises chocaron muy fuertemente bajo el gobierno de Mao Tse-Tung en China, por
el alineamiento del Partido Comunista vietnamita con Mosci en el conflicto chino-soviético
a finales de siglo. Dentro de ese contexto, Vietnam invadié a Camboya en 1978 para expulsar
del gobierno a los Jemeres Rojos e instalar un régimen prosoviético, a lo que China respondié
militarmente invadiendo el norte de Vietham. Mis tarde, las diferencias entre ambos paises
se darfan por la disputa por las islas Spratly y el petréleo submarino adyacente en el mar de
China, lo que trataria de ser aprovechado por EUA para restablecer relaciones con Vietnam v,
desde 2001, impulsar un conjunto de acuerdos comerciales.

16 Ademis de Tailandia, Myanmar y Vietnam, ACMECS agrupa a Laos y Camboya, go-
bernados por partidos comunistas parecidos al vietnamita, con buenas relaciones con los
budistas de su pais. En cuanto a Myanmar, gobernado por la Liga Nacional de la Demo-
cracia, encabezada por la Premio Nobel de la Paz, Aung San Suu Kyi, junto al ejército,
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Otro aspecto de ACMECS es que la iniciativa de Tailandia fue obra del derro-
cado gobierno del progresista Thaksin Shinawatra en la lucha contra la monarquia,
el ejército y el sector mds reaccionario de la burguesia —aliados histéricos de EUA en
la guerra de Vietnam-—, a la cabeza del llamado Frente Unido Nacional para la
Democracia y contra la dictadura.

ACMECS, sin embargo, aparte de ser una asociacién particular de paises dentro
de la ASEAN, es también algo mds en los planos econémico y politico-cultural,
tanto por las necesidades propias de la cuenca del rio Mekong como por la iden-
tidad religiosa budista de sus paises componentes, sus desconfianzas y choques
con los fundamentalismos islamicos, hinduistas e incluso evangélicos que amena-
zan su identidad cultural (Gil Pérez, 2007). Este ultimo fenémeno se expresa en
un conjunto de nuevas organizaciones budistas de proyeccion internacional, entre
las que también destaca la divisién entre las corrientes tolerantes y pacifistas y las
fundamentalistas religiosas. Entre estas, sobresale la gran corriente progresista del
llamado «budismo comprometido», de The International Network of Engaged
Buddhists, para la cual «un budista puede —o mejor, debe— comprometerse en
la vida politica, econémica o civil, con el fin de concretar un ideal de sociedad
justa y equitativa, libre» (Sivaraksa, 1994). Esta recoge y moderniza tradiciones
anteriores, como las del «socialismo birmano» de Ne Win (1960-1988), o del
«socialismo-budista» del rey Sihanouk de Camboya'’, contemporaneo de la guerra
de Vietnam; o fundamentalistas como el Bodu Bala Sena (Fuerza del poder budista)
en Sri Lanka'® 0 el Ma Ba Tha (Asociacién de proteccién de la raza y la religion) en
Myanmar, especialmente agresivas contra las comunidades islimicas, por sélo citar
las mds conocidas a nivel internacional.

sus relaciones internacionales son crecientemente cercanas a China. Fuera de la ACMECS,
otros paises budistas progresistas, como Sri Lanka o Nepal, también integran una crecien-
te alianza regional, de hecho, entre el nuevo marxismo chino-vietnamita, el nacionalismo
antiimperialista y el budismo progresista, en lucha contra el neoliberalismo, el yihadismo y
la politica de EUA de alianza antichina con el daldi lama del Tibet, respaldada por India.

7En la guerra de Vietnam, el principe Sihanouk se declaré neutral y se opuso al inter-
vencionismo de EUA, que lo acusé de falsa neutralidad —por facilitar el paso por Camboya
de tropas de Vietnam del Norte hacia el Sur—. El principe expresaba piiblicamente simpatias
por el maoismo y China, planteando que el comunismo seria inevitable en el Sudeste asia-
tico y, sin tocar interiormente los intereses de los terratenientes, nacionalizarfa la banca, el
comercio exterior, los seguros y el comercio exterior.

18 Sri Lanka es una importante isla de 22 millones de habitantes, mayoritariamente bu-
dista, que fue en su momento un punto politico del movimiento de los paises no alineados.
Hoy dia es aliada de China. El pais es uno de los principales eslabones de la Ruta y la Franja
maritima de la Seda. Durante 26 afios el pais sufrié una terrible guerra civil y étnica entre
cingaleses y tamiles. Actualmente es uno de los principales blancos del terrorismo isldmico.
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8.3 EL CASO PARTICULAR DE INDIA
Y SUS CONTRADICCIONES

Por las razones expuestas, India jugard seguramente un papel muy impor-
tante en Asia y el mundo. Pero la manera en que lo haga y sus potencialidades
dependerin del curso politico-social que adopte su via futura de desarrollo, ya
que después de los logros internacionales muy grandes en el pasado, su actual
via estd cada vez mds en entredicho.

8.3.1 PRESENTACION GENERAL

La India es un inmenso pais, con la segunda mayor poblacién mundial (1300
millones de habitantes), cercana a la de China. Es un pais de gran diversidad
lingiiistica (21 lenguas legales reconocidas), con prevalencia del hindi ~hablado
por cerca de la mitad de la poblacién—, seguido por el inglés ~hablado por menos
de 10%-. Cuenta con un PIB muy elevado —no por habitante—, situado entre el
tercero y el quinto a nivel mundial segun distintas mediciones, y un muy rapido
crecimiento econémico desde 1993, a tasa cercana a 7-8% media anual, pese a la
ligera caida de 2008 (BM, 2019b). Es también una potencia econémica intermedia
en rapido ascenso, con sectores muy avanzados, como el de servicios informéticos
y software, quimico-farmacéutico o biotecnolégico, y tiene una de las mayo-
res fuerzas armadas del mundo con armamento nuclear.

Pero es, asimismo, un pais socialmente muy atrasado y pobre, con bajisimo nivel
de urbanizacion (20% al momento de la independencia y 30% actualmente), con
muy bajas tasas de alfabetizacién (s6lo 4.4 % de escolaridad nacional media) y de
salubridad publica'®, muy escasa incorporacion de la mujer a la vida social, altisima
desigualdad social, miserables condiciones de vida del campesinado y una de las
mayores brechas digitales del mundo. Politicamente, India estd en plena lucha por

1Y Segtin Human Appeal, la anemia es un problema comin, habiendo mis de 58% de
los nifios de menos de 5 afios con muy bajos niveles de hemoglobina en la sangre. De ellos,
38% tiene retraso en el crecimiento, 36% presentaba bajo peso y 21% sufre agotamiento por
falta de nutricién adecuada; mds de la mitad de las mujeres embarazadas padece anemia en
perjuicio de sus bebés. Segiin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
cerca de 564 millones de indios atin defecan al aire libre por falta de retretes y drenaje sa-
nitario (Lysaght, 2016). Por otra parte, la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural de
2005 (NREGA, por sus siglas en inglés), mds tarde Ley Nacional de Garantia del Empleo
Rural Mahatma Gandhi (MGNREGA, por sus siglas en inglés) garantiza a los campesinos
al menos 100 dias de empleo anual por hogar. Pero ello es ignorado por el gobierno del
Bharatiya Janata Party (BJP).
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la orientacion del pais, que contrapone electoralmente a dos grandes bloques: 2) el
nucleado en torno al Partido del Congreso (PdC), laico y progresista, que dirigio
la lucha por la independencia, y aliado a partidos comunistas y otras fuerzas locales
de centro-izquierda (Alianza Progresista Unida); y 4) el del nacionalismo hind4*°
neoliberal, estructurado en torno al BJP, de tendencias fundamentalistas; diversas
organizaciones politicas locales y, sobre todo, la gran organizacién cultural y pa-
ramilitar hinduista Rashtriya Swayamsevak Sangh o RSS (McLeod, 2002), que es
su base social y cultural, actualmente en el poder tras su triunfo electoral de 2014.
A nivel internacional, s6lo ha podido mitigar su conflicto crénico con Pakistin y la
lucha por Cachemira. Aun tiene problemas fronterizos con China, y movimientos
separatistas en Assam (Masferrer, 2006).

A lo anterior, hay que sumarle una feroz lucha directa de clases dentro del
pais, en torno a tres frentes: #) la guerrilla naxalita maoista, apoyada en los sec-
tores mds pobres y desposeidos de la poblacion, como los dalits (parias) o adiviasis
(tribus originarias), que opera en la mayoria del pais desde hace casi 40 afios?';
b) el movimiento campesino encabezado por Ekta Parishad —basado en principios
ghandianos de no violencia—, o el Comité de Coordinacion de la Lucha Campe-
sina de India, organizador de enormes marchas y plantones de decenas de miles
de campesinos, en gran parte descalzos, en defensa de los precios agricolas de
garantia, o de la reduccién de una enorme deuda que ya provocé cerca de 300 mil
suicidios (National Crime Records Bureau, 2018); y ¢) huelgas obreras nacionales
que paralizaron el pais en septiembre de 2016, organizadas por ocho organiza-
ciones sindicales contra la liberalizacion total del mercado de trabajo, o las que se
suceden continuamente a nivel sectorial y regional.

20 Las palabras indio e hindd tienen significados distintos, referente a pais y a religion
hinduista, respectivamente. El hinduismo es una religién muy antigua impuesta por con-
quistadores provenientes del Valle del Indo, con organizacién social hereditaria de castas.
Dos castas superiores de bramines (sacerdotes) y kshatriyas (guerreros), una intermedia de
vaishya (comerciantes), otra inferior sudra (clase baja de agricultores y artesanos), una «im-
pura» o «intocable» de dalits (tareas mds despreciables) (Ferndndez, 2016) y tribus origina-
les o adivasis. El incentivo teolégico para subir o bajar de casta es la reencarnacién en una
casta superior o inferior, para las castas inferiores incluso en animales.

1 La guerrilla naxalita opera desde hace cuatro décadas en el llamado «corredor rojo» del
pais, regién escarpada y semiselvética de base, drea tribal desde Andhra Pradesh a Bihar en la
frontera con Nepal, pasando por Orissa, Uttar Pradesh y Chhattisgarh —epicentro de la gue-
rra—, que goza de la simpatia de la mayor parte de la poblacién del lugar (Gouverneur, 2007).
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8.3.2 LAS GRANDES ETAPAS DEL DESARROLLO INDIO

Desde la independencia hasta fines de los ochenta, primero, y desde 1990
hasta la actualidad, India atravesé por tres etapas muy distintas de desarrollo.
La primera se inici6 con la division del pais en 1947 —secesién de Pakistin y
asesinato de Mahatma Gandhi en 1948 por el fundamentalismo hindi-, asi como
con el papel de Jawaharlal Nehru en cimentar un Estado nacional federal, sustituir
importaciones, priorizar la inversion publica, construir una infraestructura material
y cientifica-educativa** y buscar la justicia social (Maddison, 1971), con un reforma
agraria limitada, de expropiacién de los terratenientes ausentistas y dotacion de
tierras a mds de 40% de los campesinos —pequefiisimas parcelas de menos de media
hectirea promedio—, y construccién de sistemas de riego que llegarian a 60%
del campesinado. Pero también de «Revolucion verde» en el noroeste del pais, con
semillas mejoradas y grandes insumos de agua, que junto a las revoluciones «blanca»
(lechera) o «amarilla» (oleaginosas) llevarian a la autosuficiencia alimentaria del
pais, aunque también a graves problemas ambientales.

En el plano politico, el PdC goberné al pais con pocas interrupciones hasta
1996, en un contexto internacional dificil, de guerras con Pakistin y China. Du-
rante los primeros afios de la independencia, la economia creci6 a tasas de 4%
anual, que no podrian mantenerse en los afios sesenta por las sequias y guerras,
el alza de los precios del petréleo, del cual India es importador, un aparato estatal
sobredimensionado y corrupto, la caida del aumento de la produccién alimenticia
frente al crecimiento demografico (Bhalla y Lara, 1985) y los sintomas iniciales de
agotamiento de la sustitucién de importaciones®, en un contexto politico de grandes
dimensiones en el PAC tras la muerte de Nehru y la emergencia del separatismo
religioso Sig en el Punyab. Ante tal situacién, Indira Gandhi gir6 a la izquierda,
nacionaliz6 los principales bancos del pais para vincularlos al campo, prohibi6 el
patentamiento de los productos farmacéuticos genéricos para bajar precios (Médi-
cos sin Fronteras, 2016), centralizé la direccion del PdC, aplast6 la rebelion Sig y
decret6 un estado de emergencia en 1975-1977 para frustrar un golpe de Estado de
la derecha del propio PdC. Ello dividiria al partido, conduciria al asesinato de Indira,
a la proliferacion de partidos localesy a la creacion del BJP o Partido Popular Indio

22Red de centros de investigacién de alto nivel, primero en energia nuclear, defensa
nacional o desarrollo econémico social, y desde Rajiv Gandhi (1984-1989), en informdtica
y computacion.

23 Esto se expresaria sobre todo por los mayores requerimientos de inversién para pre-
servar una misma tasa de crecimiento —reduccion de lo que los economistas llaman relacién
capital-producto—, y consiguiente elevamiento del déficit fiscal, endeudamiento publico o
un incremento de la inflacién.
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en 1980 a partir de la RSS fundamentalista®®. Se inicia asi un periodo de inestabili-
dad politica, gobiernos débiles del Partido Janata —derecha escindida del PdC-y
una efimera recuperacién del poder por el PAdC sin mayoria parlamentaria, aunque
ya en el camino de la liberalizacién econémica que culminara en las reformas
de 1990 (Alcalde Cardoza, 2016).

Durante una segunda etapa de la economia india, posterior a la crisis interna-
cional de 1991, habrd un crecimiento econémico casi ininterrumpido, resultante
de la conversion del pais en el principal subcontratista mundial de software y otros
servicios informdticos. La apertura fue iniciada por los gobiernos del PdC —equipo
Rao-Singh- bajo condiciones de total agotamiento de las reservas internacionales
de divisas. Pero a diferencia de lo que harfa luego el BJP, el gobierno Rao-Singh
trataria de conjugar la apertura econémica con la preservacion, en lo posible, de los
logros de la economia publica y social anterior, como la nacionalizacion bancaria,
la legislacién laboral o los centros de investigacion y educativos. De aqui que los
afios noventa han de verse como una etapa de transicion hacia los gobiernos del BJP,
ya totalmente neoliberales, de mayor apertura externa y grandes desregulaciones.

La tercera etapa, iniciada a fines de siglo (ascenso al poder del BJP), conjugari
politicas econémicas neoliberales con un fundamentalismo religioso antimusulméan?
e incluso anticristiano, con cambios de la educacion laica o la investigacion cientifica
seria, por el aliento a tradiciones oscurantistas, la apologia del sistema de castas y
la represion terrorista contra las fuerzas democriticas, el pueblo y los musulmanes.
Pero también, a partir de 1993, un crecimiento econémico a tasas cercanas a las
chinas, como resultado de un liderazgo internacional en subcontratacién de software
y otros servicios informadticos, que crecerdn en los aflos noventa y primeros afios
del 2000 a tasas de 25% anual (OMC, 2005) favorecidos por la inversién extranjera
y la rdpida insercion del pais en el ciclo ascendente de la globalizacién neoliberal.
Ello empalmard muy bien con los conocimientos matemadticos y el habla inglesa
de la casta de bramines. Pero también con la utilizacién de las instituciones cientifi-
cas anteriores, heredadas del PdCy de la presencia de grandes grupos empresariales

24RSS es la sigla de la Rashtriva Swayamsevak Sangh (Asociacién de Voluntarios Naciona-
les), que es la principal organizacién ideolégica y social promotora de la hinduidad (hindutva)
y tronco central del nacionalismo religioso del pais, fundido de hecho con el neoliberalismo
por su estrecha relacién con los grandes conglomerados empresariales del pafs; pero que no
sblo creard partidos politicos como el BJP, sino también organizaciones fundamentalistas en
el interior de la sociedad civil.

5 En 2002 tendra lugar la gran masacre de musulmanes efectuada por la RSS, que dejara
dos mil muertos e innumerables heridos y desplazados, con la excusa de que los musulmanes
pretendian construir una mezquita en un lugar supuestamente santo para los hinddes. Pero
ello fue s6lo una parte del terrorismo crénico antimusulmdn, como lo evidencian numerosas
denuncias y publicaciones serias que pueblan los medios informativos mundiales.
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nativos como Tata, Ambani o Prenji. Ello posibilitard una acumulacién de capital
mucho mayor que la anterior, paradéjicamente posindustrial en un pais que no habia
sido nunca industrial ni habia contado con infraestructuras bésicas para ello (ca-
rreteras, electricidad, agua potable, etcétera), o que, a pesar de integrarse al mundo
por su economia digital de vanguardia, contaba tal vez con superior brecha digital.

Desde entonces, la India se globaliz6 por medio de sus servicios de infor-
macién (outsourcing); de software personalizado —especialmente financiero y de
negocios—; el turismo médico?S; las reexportaciones de productos reelaborados
de materias primas no producidas en el pais, como joyeria fina de oro y diamante
—principal industria de exportacién—; la refinacién de petréleo, o por ser el pais
del mundo con mayores remesas de los trabajadores emigrantes (BM, 2019b),
a pesar de contar con muy pocos «eslabonamientos econémicos hacia atras»?’
y muy débiles efectos internos de arrastre sobre el resto de la economia, debido a
la creacion de clases medias urbanas muy acomodadas y de alto poder de consumo
en el noroeste del pais (mapa 8.2), junto con un creciente abismo entre riqueza y
pobreza, y entre ciudad y campo.

8.3.3 EL IMPACTO DE LA CRISIS

En tales condiciones, la crisis mundial de 2008-2009, a pesar de haber afectado
sensiblemente el crecimiento econémico del pais por la fuerte caida de sus ingresos
externos (caida en el crecimiento del PIB de 10 a 4% anual entre 2007 y 2008),
obligé al pais a reorientar la produccién mas hacia el mercado interno en un sentido
positivo, lo que se expresé en el programa con financiamiento japonés «Made in
India» (2015), cuyo objetivo era elevar en casi un tercio el peso de la industria en
el PIB. Esta politica tuvo efectos positivos, como la reorientacién de una parte de
los servicios de outsourcing hacia un sofiware de mejor calidad y endogeneidad; mas
vinculacién entre empresas industriales o sistemas operativos; aplicaciones de bajo
precio, como el sistema operativo KaiOS —desarrollado por Google en paralelo a

26 E1 turismo médico hacia India fue el resultado de la conjuncién del elevado nivel
profesional de su cipula médica, con el bajisimo precio de los medicamentos genéricos,
posibilitados por la politica de Indira Gandhi, que reduciria cinco o seis veces los cos-
tos médicos, con relacién a los occidentales.

?7El tipo de eslabonamiento productivo generado por las exportaciones puede elevar
tanto la produccién, el empleo interior, el bienestar social general o la productividad como
unicamente los ingresos de minorias nacionales. De alli la diferencia entre el tipo de exporta-
ciones mencionado y otras de menor peso, como las automotrices o del vestido, generadoras de
empleo masivo o de medicamentos genéricos, con efectos positivos para las condiciones
de vida y trabajo del pueblo.
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Android—; la promocién de la produccién industrial y de la inversion extranjera
directa (IED), etcétera. Pero no fue acompaiiada por la llegada de IED. Segtn el BM,
esta cayé muy fuertemente poco después, mientras que el gasto publico asignado
al proyecto sali6 de la reduccion del gasto social, educativo, de investigacion cien-
tifica piblica y de una mayor flexibilizacién del mercado de trabajo, para favorecer
la rentabilidad empresarial. En general, la economia india redujo considerablemente
su tasa de crecimiento, desde mds de 10% en 2008 hasta 5% anual en 2019; y la
participacion de las exportaciones con relacion al PIB, de 15.4% en 2008 a 11.6%
en 2017 (BM, 2019b).

A pesar de su éxito econémico en el sector informdtico y del crecimiento
inicial del PIB, las recientes politicas neoliberales y fundamentalistas hindies
del pais no favorecieron particularmente la insercion internacional, ni mucho
menos una adecuada ampliacién de su mercado interno, como vimos. En el plano
internacional destacan su escasa integracién econémica al nicleo dindmico de Asia
Oriental, constituido por China, la ASEAN y Corea del Sur; su no cooperacién con
China y otros paises dinimicos de la region; su no participacion en el proyecto
de la Nueva Ruta y Franja de la Seda. O finalmente, apuntando al futuro, quedar
fuera de la Alianza Amplia de Asociacién Econémica Regional (RCEP, por sus
siglas en inglés), propuesta por China ante el abandono de EUA de su proyecto
del TPP. Pero, también, en el fracaso por integrar a los paises vecinos de Asia
Meridional en la Asociacion Surasidtica para la Cooperacién Regional (SAARC,
por sus siglas en inglés), con enemigos histdricos por razones religiosas, en mayor
o menor medida, como Pakistdn (véase seccion 14.1) o Bangladesh?, Sri Lanka,
Nepal, Butin o Maldivas, ante la opcion de sus supuestos socios por la inversion
china en infraestructura (Xinhua, 2019).

Esta politica tiene que ver con la relacion ambivalente de India con China, pero
también con los intentos del BJP, gobernante de India, de reorientar sus relaciones
internacionales hacia EUA, Japon, Israel o Afganistin a nivel regional. Tal giro hacia
Occidente, sin embargo, ofrece muchas dificultades. Implica, de hecho, el abandono
de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) o del Foro de Shanghii, en
momentos en que el proteccionismo de Trump en EUA afectaba duramente a India
y requeria mis bien de una buena relacion con estos paises y la ASEAN. Relaciones
que sélo pueden ser muy débilmente compensadas por el acuerdo con Afganistén,
o los acuerdos con Japén o Israel con los que tiene muy poco comercio exterior.

8 Bangladesh manufactura telas chinas y, junto con Vietnam, Camboya o Sri Lanka,
estd aumentando las exportaciones de ropa; su comercio en general a China crece a tasas
del PIB superiores a las indias (7.9% en 2017 y 7.6% en 2018). Las exportaciones indias, por
el contrario, van a EUA, que no le compra casi nada, seguido de lejos por los Emiratos Ara-
bes Unidos y, en una proporcién muy pequeiia, a China.
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India, ademds, es muy dependiente en muchos sentidos de China, porque esta le
suministra casi la mitad de sus importaciones, controla las fuentes del nacimiento
de sus grandes rios en el Himalaya y comparte intereses en la defensa de leyes mds
laxas de propiedad intelectual frente a EUA.

8.4 EL AISLAMIENTO DE AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA
EN ASIA-PACIFICO

Australia y Nueva Zelanda son paises integrantes de la Commonwealth desde
1901, aliados incondicionales de EUA y Gran Bretafia, miembros del ya mencio-
nado club de servicios de inteligencia integrado por los «Cinco Ojos>», miembros
de la OCDE, magnos receptores de IED estadounidense y muy relacionados entre si
por razones tanto histéricas como geograficas. Australia, en particular, cuenta con
un territorio extenso y muy rico en recursos agromineros, con interior desértico
y litorales agricolas donde se localizan sus grandes ciudades y la mayoria de sus
mds de 22 millones de habitantes.

Ambos, sin embargo, son de los pocos paises de la OCDE que sélo sufrieron
muy levemente la crisis financiera internacional de 2008-2009 (reduccién de cre-
cimiento de 4 a 2% anual en un solo afio en el caso de Australia, y menor caida
en Nueva Zelanda), debido a sus fuertes relaciones comerciales con China y Asia
Oriental (Santander Trade Markets, 2019), y a que cuentan con sistemas financieros
poco especulativos.

Por su adhesién a EUA, el gobierno australiano declaré su intencién de
colaborar con la potencia hegemdnica mundial en caso de que se necesitase una
accién militar contra Corea del Norte (EFE, 2017a), como lo habia hecho ante-
riormente con las fuerzas angloamericanas en las dos grandes guerras mundiales
y en las guerras de Vietnam e Irak; pero que en la actualidad no seria algo tan
sencillo por el peso de su relacion comercial con China y el Foro de Cooperacién
Econoémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés).

La relacion comercial preferente de Australia con China —asi como del grupo
de paises historicamente aliados a EUA como Japén, Corea del Sur y Nueva Ze-
landa- se hace muy evidente por su comercio exterior (tabla 8.3). Mientras que
en el afio 2000 China era el cuarto importador de Australia, detras de Japon, EUA
y Corea del Sur, en 2009 ya habia pasado al primer lugar, aventajando por escaso
margen a Jap6n como mercado comprador, a la vez que EUA caia al quinto lugar.
Pero la relacién con China como importador de productos australianos es mas
clara, ya que en 2016 esta actividad super6 los 65 millones de délares, contra 27 de
Japén, 14 de Corea del Sur, 9 de India y s6lo 8 de EUA (Trade Map, 2019).
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Una vez presentado el estudio de la region Sudeste de Asia, en el capitulo 9
haremos un balance de las acciones realizadas por el Occidente ante la debacle
del neoliberalismo.

Mapa 8.2 Mapa economico de la parte central de la region
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CAPITULO 9
Las respuestas a la crisis del neoliberalismo
en su conjunto

AvrLejaNDRO DABAT Y PAuro LeaL

INTRODUCCION

Ante el creciente colapso del neoliberalismo y de sus principales ideas e institucio-
nes, el constante avance competitivo de China y otros paises emergentes y la caida
de las economias occidentales en una nueva suerte de «trampa de liquidez» parali-
zante', el bloque de los grandes paises del Atlintico Norte adoptd un conjunto de
nuevas politicas defensivas comunes que, a pesar de las modificaciones temporales
en Estados Unidos de América (EUA) durante la presidencia de Donald Trump,
mantienen su vigencia general. Estas abarcan tres tipos de cuestiones: #) tratar
de inyectar algin dinamismo econémico a sus economias nacionales mediante
la adopcién de una nueva politica econémica muy poco consistente, como la que
ya estudiamos en otras partes del libro —la llamada quantitative easing (QE)—; b)
hacer lo mismo en torno a la creciente pérdida de competitividad internacional
frente a la de los paises mencionados, con medidas violatorias de lo que fueran las
normas impuestas al comercio mundial por la propia Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en el marco del neoliberalismo; y ¢) poner en marcha en el plano
politico, militar y de las comunicaciones un nuevo tipo de «guerra fria» contra
los paises ascendentes hostiles al neoliberalismo, a partir de la conjuncién de los
remanentes de lo que fuera su gran superioridad militar, de espionaje e inteligencia,
del predominio del délar y de las monedas duras asociadas a él como medida de
valor y medio mundial de pagos, de los monopolios mundiales de comunicacién

'El concepto keynesiano de «trampa de liquidez» describié una situacién de extrema cai-
da de la tasa de interés que generd el atesoramiento del dinero y la paralizacién de la inversién
privada, que llevé a proponer la reactivacién econémica mediante el gasto piblico deficitario
para elevar la demanda. Lo actual es un fenémeno parecido al mencionado (Krugman, 2010),
aunque con salida muy distinta. El gasto publico deficitario en el planteamiento de John May-
nard Keynes procuraba elevar la demanda de los consumidores, el mercado interno y el pleno
empleo, mientras que la QE fue de compra publica de bonos a bancos privados a precios de
liquidacién, para reactivar el crédito a la empresa privada a costa del endeudamiento publico,
en sentido muy parecido al keynesianismo militar de Ronald Reagan.
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e informativos tradicionales, y del uso intensivo de la tecnologia digital en sus
formas mds deleznables.

Para el estudio de estos elementos dividimos el capitulo en siete secciones: en la
primera presentamos la politica econdmica de reactivacion; en la segunda, las politicas
proteccionistas y de guerra comercial; en la tercera, las acciones de desestabilizacion
en el terreno politico; en la cuarta, los ataques a empresas y a las economias nacionales
a partir de los embargos; en la quinta, la guerra mediatica y cibernética; en la sexta,
las acciones de desestabilizacion y provocacion; finalmente, en la séptima expone-
mos las posibles consecuencias de la estrategia geopolitica estadounidense.

9.1 LA POLITICA ECONOMICA DE REACTIVACION

Ante la crisis internacional, el mundo occidental dej6 de lado aspectos fundamen-
tales de la economia neoclisica ortodoxa e instrumentd politicas monetarias flexibles
junto a politicas fiscales expansivas como medidas desesperadas para reactivar su
economia. La principal de ellas fue la llamada QE? o flexibilizacién monetaria con-
sistente, como vimos, en la recompra a la banca privada de titulos de deuda publica
emitidos anteriormente por los bancos centrales, para incrementar el precio de los
bonos, disminuir la rentabilidad de los instrumentos de inversién en el mercado
monetario, elevar la oferta de dinero y reducir la tasa de interés a largo plazo para
alentar la inversion y el consumo. En términos histéricos, esta politica que ha logra-
do llevar a la economia a bajisimas tasas de interés ha implicado un giro de 180 grados
en las politicas monetarias ortodoxas mundiales’, generando serios riesgos adiciona-
les para la economia de EUA y la mundial, como veremos (Leal, 2015).

2El economista japonés Richard Werner propuso por primera vez durante la década
de los noventa que el Banco Central emitiera dinero mediante compras agresivas de acti-
vos de bancos privados en lugar de compras de deuda piblica. Fue en 2001 que el gobier-
no japonés instrumentd esta politica dindole el nombre de QE o flexibilizacién monetaria
(Admiral Markets, 2016).

3'Tal politica monetaria responde al nuevo consenso macroeconémico monetario de
la economia neoliberal conocido como regla de Taylor, basada en el comportamiento
de dos variables claves (inflacién esperada y Producto Interno Bruto [PIB] potencial),
donde el incremento o la reduccién de la tasa de interés se da a partir de operaciones de
mercado abierto (compraventa de bonos gubernamentales); si la inflacién esperada es in-
ferior a la observada, ocurre un aumento de la venta de bonos gubernamentales para ele-
var la tasa de interés y disminuir el circulante y la inflacién, que fue lo mds usado tras la
inflacién de los afios ochenta. Pero paises como Japén, EUA, el Reino Unido, la Eurozona
y China, tras las crisis de 2001 y 2008, implantaron una politica monetaria inversa, no de
venta, sino de recompra de sus bonos a los bancos comerciales a una tasa casi nula de in-
terés, con caida general de esta dltima, incremento del circulante, subida en el consumo
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EUA aplicé cuatro rondas de flexibilizacion monetaria: QE1, QE2, QE3 y QE4.
La primera se aplic6 desde marzo de 2009 como medida temporal de corto plazo
para responder a la crisis de 2008 y combatir la ruptura crediticia (credit crunch) con
compras de alrededor de 700 mil millones de délares. El fracaso en el crecimiento
econémico esperado dio lugar al QE2 de 2010 (compra de 2.1 miles de millones
de délares), al QE3 de 2012 (compras por 40 mil millones al mes) y al QE4 de
fines de 2012 (nuevas compras por 80 mil millones de ddlares), para que la tasa
de desempleo se ubicase en alrededor de 6.5% (Fontevecchia, 2012). Todo ello
genero, junto con la gran expansion del crédito, que EUA alcanzara los niveles de
su base monetaria mds grandes de la historia, como muestra la grafica 9.1.

Griafica 9.1 EUA: expansion de circulante monetario (M1), 1975-2019
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Fuente: Board of Governors of the Federal Reserve System (US) (2019). M1 Money Stock. Federal Reserve
Economic Data of St. Louis [https://fred.stlouisfed.org/series/M1].

"Tal explosion de liquidez monetaria increment6 fuertemente el atesoramiento de
fondos especulativos no reportados contablemente, desviados hacia los paraisos
fiscales y bancos considerados seguros (Oxfam, 2013), aunque también, en buena

e incremento esperado en inversién, empleo, PIB y precios, hasta cerrar la brecha entre la
inflacién esperada y el PIB potencial.

313



medida, hacia la gran delincuencia internacional o al financiamiento de entidades
politico-ideolégicas privadas, como el Estado Islamico. A su vez, como resultado de
la basqueda de bancos depositarios «seguros», los bancos receptores de esos fondos
tendieron a no pagar intereses a sus depositantes, para cobrar mds bien por el puro
resguardo de los valores, como hicieron inicialmente los bancos suizos (Ornelas,
2015). Esta situacién condujo al mundo a una carrera devaluatoria competitiva de
las principales monedas nacionales, de la que s6lo logré escaparse temporalmente
el délar, por razones puramente coyunturales y especulativas (Leal, 2016)*.

Uno de los argumentos para aplicar esta politica de sobreexpansion monetaria
fue que el primer pais en emplearla habria sido China’, al mantener artificialmente
subvaluada su moneda entre 20 y 40% para estimular sus exportaciones, y que la
actual politica de EUA era una respuesta a esa politica china. Sin embargo, cual-
quiera que haya sido su intento de justificacion, la flexibilizacién monetaria llevo
a nuevos riesgos internos y externos. Aplicando una politica econémica desesperada
que no sélo ha consistido en reducir a casi 0% la tasa de interés, sino también
en incrementar el gasto publico y con ello el endeudamiento de EUA a niveles
cercanos a 400% de su PIB, como lo planteamos en el capitulo 5. Con la crisis
econdmica profundizada por el virus SARS-CoV-2, se ha instrumentado otra medida
desesperada de regalar dinero a las clases mds bajas mediante cheques, esperando
estimular el consumo, lo que ha aumentado el endeudamiento del pais, por lo que
se teme un nuevo incremento de la inflacién. Sin embargo, por ahora la inflacién
no ha sido un peligro inmediato y pasa a ser algo deseado en una coyuntura de
muy bajos niveles observados. Hoy se espera que la inflacién incremente a 2%.

El sostenimiento de esta politica monetaria abrié una confrontacién entre
los que planteaban controlar la inflacién e incrementar la rentabilidad bancaria,
como Jerome Powell, y el deseo de Trump de bajas tasas de interés y agresiva baja
de impuestos a las empresas para reactivar la economia a costa de mayores déficits
fiscales y atesoramiento de dinero con poco efecto sobre la produccién. Adicional -
mente, Trump implement6 una politica comercial proteccionista para cerrarle el
paso a China o a otros fuertes competidores, con el elevamiento de los aranceles
a sus exportaciones a EUA —impuestos al acero, por ejemplo— o la renegociacién

*La Reserva Federal de EUA mantuvo la tasa de interés entre 0y 0.25% desde 2008 y
hasta 0.75% luego, prometiendo incrementos futuros. Como ello difiere de las politicas mo-
netarias mds conservadoras de Europa, genera expectativas especulativas para retener o ad-
quirir délares contra otras monedas (Quiroz, 2015).

>En 2018 el renminbi-yuan estaria devaluado entre 20 y 40% sobre el délar, segiin
diversos autores (Li, 2010). Pero la subvaluacién china obedece a razones cambiarias —no
monetarias— de motivacién muy distinta, como fomentar exportaciones, en un pais cuya
politica econémica se rige por pardmetros socio-institucionales muy distintos a los de los
paises neoliberales.
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del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), hoy Tratado
entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) o United States-Mexico-Canada
Agreement (USMCA), con endurecimiento de las reglas de origen y cldusulas que
impidan a Canada y a México realizar acuerdos comerciales significativos con
China (Leal y Dabat, 2019).

En el caso de la Eurozona, la QE se aplic6 desde abril de 2009 y se calcula
que la primera compra de deuda privada inyect6 liquidez por mas de 600 mil
millones de euros (Novales, 2010). Posteriormente, para mayo de ese afio el Banco
Central Europeo autorizé transacciones de un tipo de bonos de cobertura (covered
bonds denominados en euros), lo que aumenté el financiamiento de este tipo de
instrumentos por doce meses mas. La tasa de interés nominal de la Unién Europea
(UE) sigui6 siendo negativa —alrededor de -0.12%—, lo que a mis de diez afios
del estallido de la crisis hizo que la QE tuviera consecuencias mds negativas que en
EUA porque también implicé la fuga de capitales hacia este pais —que pagaba tasas
mds altas de interés—, sin resolver ningtn problema productivo de fondo.

Por su parte, el ejemplo de Japon, que fue el primer pais en aplicar la QE
en 2001 en respuesta a la deflacion y a la pérdida de competitividad de sus
exportaciones —la tasa de interés se mantiene en cerca del 0% desde 1999—, no
logré otra cosa que perpetuar su estancamiento econémico crénico desde hace
tres décadas. Japon puso a disposicion de los bancos comerciales cerca de 35
trillones de yenes inundando las reservas de los bancos comerciales, sin que esa
medida haya podido sacar al pais de la recesion, lo que llevé mas tarde —en 2011-
a una segunda ronda de flexibilizacién monetaria de cinco trillones de yenes
para debilitar mis el yen frente al délar y estimular las exportaciones del pais sin
resultados apreciables. Actualmente, la tasa de interés estd en 0.02% sin resolver
la deflacién y la recesion imperantes, lo que ha dado lugar a un cambio relativo
de politica —llamada «Abenomics»— que complementa a la politica monetaria
con una politica fiscal de estimulo, sin lograr resolver atin su recesion.

A nivel mundial, todo apunta a que los efectos devaluatorios generados por
la QE conducirin a las economias mds avanzadas a tratar de ganar competitividad
mundial —como hacen EUA, la UE, Suiza o Japon- con una guerra de divisas que
lleve a una espiral de inestabilidad monetaria y financiera muy grande y a un nuevo
proteccionismo comercial que afecte al comercio mundial, como sucedi6 con las
politicas comerciales de Trump. Es claro que la expansién monetaria impulsada por
el Sistema de la Reserva Federal (FED) y los bancos centrales puso fin al moneta-
rismo cldsico friedmaniano®y a las politicas de renuncia a la participacién estatal y
publica, lo cual ha sido un golpe al fundamentalismo de libre mercado.

*En el monetarismo friedmaniano, la expansién monetaria tiene gran influencia en el con-
sumo nacional en el corto plazo —elevindolo—y en el nivel de precios en el largo —generando
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En la era de Trump se aplic6 una fuerte reforma fiscal de caida de impuestos a
las empresas y, fundamentalmente, de reduccién del impuesto sobre la renta (ISR)
hasta el punto de hacer del pais el de menor tributacién de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de incremento del déficit fiscal,
como vimos anteriormente. Pero estas nuevas politicas s6lo apuntaron a atenuar
la recesion, incrementando los riesgos futuros y no a su superacion, como se verd
mis adelante al considerar la «exitosa» recuperaciéon de EUA.

El principal resultado de estas politicas fue el gran incremento de la deuda. So-
bresalen los casos de la deuda privada y de la publica: la primera ha llegado a un
nivel de 220% del PIB en 2020, la segunda se elevé en EUA de 70 a casi 120%
con relacion al PIB, como se observa en la grifica 9.2. Ello dejé a EUA en niveles
histéricos de endeudamiento que, junto con el incremento de déficit publico por
los recortes en los impuestos, causaron vulnerabilidad de la economia del pais.
Si esta no repunta —como casi seguramente sucedera por el debilitamiento de su
capacidad competitiva internacional-, y si el endeudamiento sigue creciendo, se
espera que a lo largo de la proxima década incremente la inflacién y podamos
arribar a un nuevo escenario de estanflacion.

Grifica 9.2 EUA deuda piiblica federal (total como porcentaje del PIB)
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Fuente: US Bureau of Economic Analysis (2019). Shares of Gross Domestic Product: Gross Private
Domestic Investment: Fixed Investment: Nonresidential. Federal Reserve Economic Data of St. Louis. [https://
fred.stlouisfed.org/series/AOOBRE1Q156NBEA].

inflacién—, a partir del supuesto de que la mayor oferta monetaria se traslada al consumo de
bienes, y no a la especulacién. Pero en las actuales condiciones histéricas de combinacién
de alta demanda especulativa de dinero y bajisimas tasas de ganancia, esto no sélo se da en me-
nor medida —o en ninguna—, sino mds bien en una tendencia al estancamiento crénico.
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Considerando las politicas fiscales, la situacion descrita fue peor para la Eurozona,
porque mientras EUA implement6 una politica contraciclica de cortes impositivos
de dinamizacién coyuntural, Europa, salvo el caso de Irlanda, sigui6 una politica de
austeridad prociclica de impuestos al consumo y corte dréstico del gasto publico,
ante el temor de nuevas crisis de deuda soberana, complejizando y extendien-
do temporalmente la depresion. Los resultados en términos de inversion, PIB
y generacién de empleos fueron cuestionados por el propio Fondo Monetario
Internacional (FMI) que redujo su pronéstico de crecimiento para 2019 a 2.1%
en EUA y 1.2% para la zona euro —casi la mitad de la de EUA- (FMI, 2019). En
conclusion, y vinculando los problemas mencionados, la QE fue utilizada por los
principales paises para afrontar la depresion econémica. Para 2018 ya era claro que
las politicas de bajas tasas de interés —negativas en varios paises— s6lo atenuaban la
depresion econémica sin revertirla, conducian a intentos fallidos de estimular
industrias o exportaciones o a devaluaciones monetarias, proteccionismo o dis-
tintas politicas fiscales, que llevaron en conjunto a aumentos inéditos de liquidez
y endeudamientos, serios riesgos de nuevas burbujas financieras o fragmentacion
del mercado mundial, que no atacaban los problemas de fondo, como las bajisimas
tasas de rentabilidad o la muy débil acumulacion de capital.

Esto se dio tanto en EUA como en la UE. El espacio europeo estuvo unido
por instituciones mds rigidas, mayores niveles de proteccionismo comercial y
el liderazgo mds claro desde la segunda mitad de los afios setenta, en torno a
Alemania —dada su fuerza industrial, comercial y bancaria-monetaria—, mientras
que la integracion del espacio Asia-Pacifico era mas organica y flexible en torno
ala Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), dirigida por Singapur
y China, y conectada a importantisimos jugadores independientes, como Japon,
Corea del Sur o Australia. Los efectos de la crisis financiera iniciada en 2008
estuvieron presentes en ambos espacios como la burbuja inmobiliaria y la posterior
depresion deflacionaria, pero la crisis europea se explica principalmente por la
amplia difusion de los nuevos instrumentos especulativos, originariamente esta-
dounidenses y britinicos, y la falta de mecanismos oportunos de rescate y acciones
anticiclicas para afrontar rapidamente sus consecuencias, como el incremento de
la deuda soberana de paises menos competitivos, como vimos.

En la UE se agregaron nuevos problemas como la guerra de Ucrania, la crisis
de los refugiados de la periferia regional asitico-africana, el Brexit, los conflictos
internos entre europeistas y euroescépticos o las fuertes diferencias econémicas con
EUA y las politicas del entonces presidente Trump. Esto hizo que, aunque EUA y la
Unién utilizaran algunas politicas similares para afrontar la crisis —grandes rescates
bancarios, empresariales y aplicacion de la QE—, EUA iniciara el intento de recupe-
racién con resultados favorables aparentes, sobre todo en los tltimos afios —anémica
recuperacion econémica y de la tasa de ganancia gracias a la reduccion artificial de
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la tasa de interés’—, generando por ello dos resultados contradictorios: #) el flujo de
capitales de todo el mundo hacia EUA —incluso los europeos—; y 4) en las condiciones
de la bajisima tasa de rentabilidad, la creacién de nuevas burbujas especulativas como
la bursitil, por la excesiva abundancia de circulacién monetaria, que implicé en si
misma la gran probabilidad de una nueva crisis tan o mas devastadora que la que
estall6 una década atrds (Foroohar, 2018).

Por otra parte, conforme vimos en el capitulo anterior, la crisis en Asia-Pacifico
se diferenci6 completamente de la de Europa Occidental en tres grandes cuestiones.
La primera fue la sustitucién del anterior predominio del capital estadounidense
y el japonés —afios cincuenta a setenta del siglo pasado—, por el del capital coreano,
de la ASEAN y sobre todo chino —esto dltimo, desde la primera década del nuevo
siglo—, lo que aislé relativamente a la region de la crisis financiera de Occidente. En
segundo lugar, que, excepto la economia japonesa y en menor medida la de Australia
y Singapur, los paises de la regién estuvieran mucho menos financiarizados que
los occidentales, permitiéndoles neutralizar el contagio financiero especulativo de
Occidente. Y, finalmente, salvo el caso de Japon, y en cierta forma de Australia, la
lucha contra la crisis se basé6 mucho menos en politicas monetarias y mucho mds
en politicas publicas e inversién productiva.

Por todo ello, concluimos que los verdaderos peligros y escenarios econémicos
para el neoliberalismo son principalmente cuatro:

a) Que el aumento de la liquidez no se traduzca en crédito significativo a las
empresas productivas y se direccione al atesoramiento —tipica trampa de
la liquidez segtin Keynes—y a la inversion especulativa en la bolsa, como
en la de Nueva York que alcanzé récords histdricos sin correspondencia
alguna con el crecimiento del PIB (Summers, 2017). El caso extremo de
este fenémeno lo representa el comportamiento explosivo de las llama-
das cinco gigantes de la tecnologia (Amazon, Facebook, Microsoft, Apple
y Twitter), que en conjunto produjeron un incremento de 51% en el in-
dice Nasdaq entre marzo y julio de 2020, es decir, en plena recesioén por
la pandemia estas empresas han aprovechado la enorme liquidez mone-
taria para incrementar el valor de sus acciones sin que necesariamente

7 Decimos «artificial» porque en una economia de libre mercado y minimizacién de
las funciones publicas como la estadounidense, fue una intervencién de la FED —institucién
privada semipublica— la que funcionando como institucién piblica, redujo la tasa de inte-
rés, y no la relacién de mercado entre oferta y demanda de dinero. Esto pudo hacerlo EUA
por su monopolio de creacién de dinero mundial (délar), pero no la UE por no contar con
esa prerrogativa. No obstante, esta creacién artificial de dinero implic6 una brutal transfe-
rencia de riqueza social y empresarial hacia el sistema bancario y la especulacién, contra la
produccidn, el empleo, los salarios y los beneficios sociales.
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implique una mejora para la economia estadounidense en su conjunto;
nos referimos al incremento de empleos de tiempo completo, inversion
bruta de capital o crecimiento sostenido del PIB.

El comportamiento del precio de las acciones, que irénicamente ha sido
muy prolongado —once afios—, no corresponde con el desempeiio de la ac-
tividad real de la economia, incluso Buffett y Loomis (2001) consideran
que estamos mds alld de la linea de la salud, pues el total de los activos de
las bolsas de valores de un pais debe representar como maximo 80% de su
PIB para encontrarse en un estado de salud financiera, pero la grifica 9.3
muestra que ese umbral ya se rebasd, como ocurrié6 con las crisis de 1987,
2001 y 2009. En este caso, la «recuperacion» de EUA ha ocurrido gracias al
boom de la bolsa y el umbral se rebasé hace mucho —de hecho, se duplicé—,
por lo que la caida de las bolsas —antes de la pandemia- ya era inminente,
y se temia que generara una crisis mayor que la de 2008-2009.

Grifica 9.3 Capitalizacion del mercado como % del PIB mundial, 1980-2019
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b)

d)

Los devastadores efectos futuros que podria tener el posterior incremen-
to de las tasas de interés sobre la gran masa de los deudores subprime ge-
nerados por la expansion del crédito a muy bajas tasas de interés, en un
sistema financiero contaminado por el shadow bank system (véase capitulo
6), porque la opcién de una mayor flexibilizaciéon monetaria estd ya muy
cerca del limite y s6lo podria adoptarse por parte de los bancos centrales
como medida desesperada que no haria otra cosa mds que agravar la crisis
sin atacar los problemas de fondo. En algin momento se tendré que llegar
a la «normalidad econémica» elevando las tasas de interés, lo cual tendria
que hacerse con extremo cuidado para no generar quiebras masivas por el
enorme endeudamiento de empresas y paises, visto en la grafica 9.2.

Los efectos que podria originar en el proceso de acumulacién a nivel mun-
dial una desaceleracion de la economia china, por ser el principal motor
de la economia mundial y, en particular, la gran fibrica manufacturera del
mundo. La crisis de 2009 sirvi6 como escenario para que EUA cediera la
batuta econémica a China como principal agente dinamizador de la econo-
mia mundial y la crisis podria haber sido mds profunda sin el crecimiento
chino y su esfera de influencia en el sudeste de Asia (véase capitulo 8). Ante
esta situacion, un eventual tropiezo —«cisne negro» en términos de Nou-
riel Roubini para plantear un evento extraeconémico no previsto— que
disminuyera la velocidad de acumulacién de China tendria un efecto mas
que proporcional en la economia mundial.

Los problemas que puede provocar un nuevo gobierno de Joe Biden en
EUA colocari a este pais ante un nuevo factor de riesgo por los posibles
cambios de politica econémica. Cuestién que lleva a analistas como Gra-
ham Summers (2017) o Nick Giambruno (2019) a decir que es muy alta la
posibilidad de que esto conduzca al estallido de la burbuja financiera, gene-
rando una crisis econémica peor que la de 2009. Por otra parte, la situacién
de incertidumbre también ha abierto un nuevo escenario en el comercio
internacional, como veremos a continuacion.

9.2 EL GIRO ECONOMICO DEL GLOBALISMO
AL PROTECCIONISMO Y A LA GUERRA COMERCIAL

Como hemos planteado desde el comienzo del libro, la llamada globalizacién

neoliberal constituy6 uno de los pilares del nuevo orden mundial implementado
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por EUA y sus aliados tras el derrumbe de su anterior organizacién espacial —la de la
bipolaridad mundial, el Estado de bienestar occidental y el populismo corporativo
del tercer mundo—.

Esta perspectiva suponia la implantacién mundial del libre comercio y la li-
bre movilidad de capitales junto a una nueva gobernabilidad del mundo bajo la
autoridad de las empresas transnacionales y los fondos desregulados de inversién
bajo la hegemonia de EUA. Dentro de esta orientacion, se replantearon las or-
ganizaciones mundiales surgidas de la Segunda Guerra Mundial para asignarles
un cardcter multilateral como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
el FMI o el Banco Mundial (BM), y se crearon otras, como el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), luego OMC, para establecer reglas
de libre comercio o instituciones que respaldaran la libre circulacién del capital y el
dinero, como serian el Banco Internacional de Pagos (BIS, por sus siglas en inglés)
o el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), para resolver controversias
entre empresas transnacionales y Estados nacionales. Todas ellas con una clara
preferencia hacia los intereses estadounidenses.

Obviamente, durante casi 70 afios EUA fue el principal impulsor mundial de
estas organizaciones multilaterales y realiz6 el principal esfuerzo para abrir los
mercados internacionales a lo largo de dos etapas histdricas muy diferentes. En la
primera, el gigante de América del Norte operd como lider del capitalismo mundial
contra el llamado «campo socialista» encabezado por la Unién Soviética tras los
estandartes de la democracia liberal representativa y el Estado de derecho, y en
la segunda como potencia hegemonica mundial sin contrapartida desde la década
de los noventa y hasta la entrada en el nuevo siglo. En esta época, EUA suscribi6
el TLCAN, traté infructuosamente de suscribir un acuerdo de libre comercio con el
conjunto del continente americano —el fracasado proyecto ALCA o Area de Libre
Comercio de las Américas— y mantuvo una politica de contencién moderada de la
migracién mexicana y centroamericana hacia su territorio.

Cuando la competencia china a nivel internacional comenzé a ser muy fuerte,
como veremos en el capitulo 13, el gobierno de Barack Obama respondié presio-
nando al gigante asidtico, demandando inicialmente la revaluacion del yuan para
debilitar su competitividad internacional o la imposicién de restricciones menores
para la adquisicion de productos estratégicos en EUA. Posteriormente, trat6 de
excluir al comercio chino de los grandes mercados del mundo con los fracasados
proyectos de acuerdos en el drea Asia-Pacifico y de comercio con Europa, a partir
del también frustrado Tratado Transatldntico de Comercio e Inversiones.

Pero, como igualmente vimos, esta politica antichina apoyada en acuerdos
internacionales cambi6 dristicamente con el ascenso de Trump al poder, en EUA,
mediante la reversion del globalismo neoliberal, para sustituirlo por las politicas
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proteccionistas y neoaislacionistas que hemos visto en los capitulos 5 y 6, como
respuesta a la situacion desesperada originada por el estancamiento de EUA res-
pecto de China en la competencia mundial, la balanza comercial y, sobre todo,
la produccién manufacturera. Ante ello, y aprovechando el hecho de que EUA
seguia teniendo el principal mercado interno del mundo en poder adquisitivo y
capacidad importadora, Trump opté por jugar esta tltima carta, mediante restric-
ciones de su mercado a las importaciones chinas.

Pero esto tampoco detuvo el debilitamiento manufacturero y comercial de
EUA, como resulta del cotejo de los saldos de las cuentas corrientes de ambos paises
expuestos en la grafica 9.4. Dentro de una tendencia crénica hacia la acentuacion
del déficit de EUA a lo largo de todo el siglo XX, el pais logré una fuerte disminu-
ci6én de este en 2008-2009%, pero volvié a acentuarse desde 2009, y especialmente
en 2015 —cuando se elevé a mis del doble del de 2000—. Por el contrario, China
tuvo siempre un saldo positivo creciente que alcanzé su maximo en 2015, cuando
comenz6 a disminuir sensiblemente por su cambio de politica econémica (véase
capitulo 11), aunque siempre superior al de 2008.

Grifica 9.4 Saldo de balanzas comerciales de China y EUA con el mundo
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Fuente: Trade Map [https://www.trademap.org/Index.aspx?lang=es].

8La disminucion del déficit estadounidense entre 2008 y 2009 fue un aspecto de su cri-
sis, ya que llevé a una caida mayor de sus importaciones —por las menores demandas de la
produccién y el consumo interno— que de las exportaciones, porque ellas dependian funda-
mentalmente de las compras de Asia Oriental y otras partes del mundo.
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El distinto comportamiento del balance comercial, sobre todo a partir de 2008,
result6 fundamentalmente del mucho mas rapido crecimiento de sus exportaciones
manufactureras, tanto de EUA como de Alemania. La grifica 9.5 indica que, en 2001,
afo de ingreso de China a la OMC, EUA era el principal exportador mundial, seguido
de Alemania, mientras que China estaba entonces bastante debajo. Pero los problemas
estructurales de EUA lo colocaban en el segundo lugar, debajo de Alemania, y para
2008, en el tercero, tras Alemania y China. Pero como la crisis de 2008-2009 afectd
tanto a EUA como a Alemania, China pasé a ser el principal exportador mundial
alejindose cada vez més de EUA.

La declinacion de la capacidad productiva y exportadora de EUA afectd, como
vimos, su hegemonia mundial, generando politicas defensivas muy duras centradas
en la guerra comercial con China, que la presidencia de Trump extendié incluso
a la competencia comercial con la propia UE. Tal cambio de EUA contra el libre
comercio internacional provocé un conflicto temporal con la UE que afect6 a la
unidad del capitalismo neoliberal mundial y acentud la crisis organica del mismo.
El cambio pareciera ser atenuado por el gobierno de Biden, pero no completamente
revertido, porque expresa la debilidad estructural de EUA ante la competencia mun-
dial, y la renovada alianza con la UE coloca a los europeos en una dificil situacién en
contra de la principal economia manufacturera del mundo, lo cual es muy parecido
al anterior momento histérico de «guerra fria», situacién que se complejiza con
los aspectos politicos, informaticos y militares que veremos a continuacion.

Grifica 9.5 Exportaciones de China, EUA y Alemania
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9.3 ATAQUES AL SISTEMA POLITICO

La parte de la UE encabezada por Alemania y respaldada por la mayoria de la
Europa nérdica y escandinava tiene crecientes diferencias con EUA —sobre todo en
la era de Trump-— no sélo en lo referente a preservar la globalizacion econémica,
sino también en las relaciones con Irdn, Rusia o China, o la necesidad de poner
ciertos limites al expansionismo saudita e israeli en el Medio Oriente, o a gobiernos
tan salvajemente reaccionarios, machistas y antiambientalistas en América Latina,
como el de Jair Bolsonaro en Brasil e Ivin Duque, actual presidente de Colombia.
A ello se agregan cuestiones como el abandono estadounidense del proyecto de
asociacién econdmica transatlintica o las diferencias en el plano energético que
condicionan en gran parte las relaciones con Rusia y el Medio Oriente.

Pero las politicas neoliberales internacionales para tratar de contener la de-
clinacion geopolitica de EUA, la creciente fuerza de la competencia externa y la
disidencia politica interna van bastante mds alld de lo ya expuesto y se traducen en
una politica sistemdtica de manipulacién de la informacion y de utilizacién antisocial
de los adelantos cientificos y tecnolégicos, como veremos en el apartado siguiente.

Un aspecto cada vez mds relevante de este dltimo tipo de «guerra blanda» en
los mds importantes paises con fuertes conflictos politicos internos es el intento de
corromper y subordinar los gobiernos a los poderes judiciales nacionales e inter-
nacionales para instrumentarlos mediante el llamado Jzwfare (guerra juridica), con
el fin de desacreditar o perseguir individuos, empresas o paises enemigos (Zanin,
Zaniny Valim, 2019), justificar enjuiciamientos, multimillonarias multas, embargos
internos o extraterritoriales, o descalificar lideres politicos ante la opinién publica.
A este respecto, destacan las acusaciones mediaticas infundadas o los escandalosos
fallos judiciales (casos Luiz Indcio Lula da Silva, Cristina Ferndndez de Kirchner,
Evo Morales y Rafael Correa) en América Latina y en otras partes del mundo como
en Africa (Marruecos, el caso del pueblo Sarahui, o los problemas en Uganda?),

?Si bien el método de utilizar al poder judicial para desacreditar al enemigo politico
es muy afiejo, comenz0 a utilizarse como arma especifica de guerra en EUA, a comienzos del
nuevo siglo a partir de las modificaciones de la Foreign Corrup Act (FCPA) de fines del siglo
XX. El empleo de la FCPA no puede ser mds arbitrario, porque se basa en «pruebas» judi-
ciales tan burdas como son las declaraciones de testigos comprados o «arrepentidos» —a los
que se les reduce considerablemente la pena siempre que acepten declarar lo que a la fiscalia
le conviene-, en algo que constituye la mds tramposa desnaturalizacién del derecho penal
internacional, en el que la prueba testimonial —mds si es interesada— s6lo puede ser utiliza-
da como un elemento complementario de un conjunto de elementos probatorios (documen-
tales, periciales, etcétera) que apuntan a la reconstruccion fuera de toda duda de la conducta
juzgada, ya que la premisa bdsica del derecho penal es la presuncién de inocencia del impu-
tado (Zaffaroni, 2012).
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y se suman los casos de la fuerte intervencion en los problemas de Venezuela (véase
capitulo 15) y en Rusia con el principal opositor al gobierno de Vladimir Putin, Alexéi
Navalny (véase capitulo 12), 1o cual consideramos que es una evidente provocacién de
Occidente y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) contra Rusia.

Pero el caso politico de mayor impacto ha sido la estrategia fallida de aislar
a China mediante el «collar de perlas» que afecta el tramo maritimo de la nueva
Ruta de la Seda impulsada por China y las necesidades vitales de abastecimiento
del pais asiatico.

Otro fracaso rotundo de EUA ha sido la politica contra el terrorismo yihadista.
La nueva estrategia agravo el problema de fondo, porque favoreci6 el yihadismo al
apoyarse en €l para derrocar al gobierno sirio (véase capitulo 14), al abrirle las puer-
tas del Mediterrineo con el derrocamiento de Muamar al Gadafi en Libia (véase
capitulo 7) y al eludir un acuerdo de lucha conjunta con Irin, Rusia o China. En la
medida en que el arranque de estas politicas externas desesperadas fue iniciado por
el gobierno de Obama con participacion central de su secretaria de Estado, Hillary
Clinton (véase sobre todo los capitulos 7 y 14), el pueblo estadounidense vot6
en principio contra Clinton y respaldé la demagdgica postura electoral de Trump en
2016, entre otras cosas, por sus promesas de concentrar las actividades militares
en la lucha contra el yihadismo, con el retiro de tropas en otros frentes, lo cual
era respaldado por un sector del propio ejército estadounidense; no obstante, ahora
veremos como serd la politica de Biden que desde sus inicios ha incluido ataques
a empresas y a economias nacionales.

9.4 ATAQUES A LAS ECQNOMfAS NACIONALES
Y A EMPRESAS ESTRATEGICAS

El debilitamiento de EUA ha conducido al pais a acciones violentas de politica
exterior que, ademds de las guerras del Medio Oriente, incluyen embargos, blo-
queos, o guerras bancarias y judiciales. Desde los afios ochenta, la politica exterior
de EUA se ha basado en cuatro pilares clave: el libre comercio, la democracia
occidental, la gobernanza mundial y la guerra contra el terrorismo (De la Fuente,
2017). Fue seguido por la UE desde Maastricht de 1989 (tabla 9.1) a pesar de las
reticencias de Alemania que se encuentra entre la espada y la pared, porque al
tiempo que apoya a EUA en el embargo a Rusia o las sanciones a China, con
la sanci6n a Rusia afecta a su principal proveedor energético y principal mercado
de exportacion fuera de la UE.

En fechas recientes, la modalidad de embargos y sanciones de EUA se estd
transformando, en la medida en que se extiende hacia sanciones a empresas y no
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solo a paises. En 2019 tal politica afect6 a la empresa china Huawei —la nueva lider
mundial en redes de quinta generaciéon— mediante el encarcelamiento en Canada
de su directora de Finanzas, acusada de violacion a las sanciones impuestas por
EUA contra Irdn, que prohibian la venta de equipos avanzados de telecomunicacion
a este pais de Medio Oriente. Tal detencién sélo duré tres dias —liberacion bajo
fianza—, pero no el proceso judicial contra la empresa (BBC News, 2018), a la
que posteriormente se le impidi6 hacer uso del sistema operativo Android y se le
situd en la llamada «lista negra» de empresas vetadas por Google para usar sus
aplicaciones o servicios y comprar sus productos. Cuestion que demuestra que
EUA y sus aliados, al no contar mds con el dominio unificado de las instituciones
del orden mundial o la aprobacién incondicional de gobiernos aliados, recu-
rre cada vez mds a sanciones unilaterales contra los paises que resisten sus politicas,
tal como se observa en la tabla 9.1 que sintetiza los embargos econémicos impuestos a
paises no alineados con el neoliberalismo.

En principio, EUA y la UE son socios en defensa de la economia neoliberal y
especulativa que aun predomina en el mundo y de los enormes privilegios de los
magnates que dominan sus principales entidades econémicas y politicas. También,
ambos estdn amenazados por el ascenso de China —y su nueva Ruta de la Seda—y
de otros paises y movimientos social-productivos preconizadores de un nuevo
tipo de economias mixtas y de un orden mundial multipolar. Ello los lleva a la
necesidad de un frente junto a Jap6n y otros socios como Gran Bretafia, Canada,
Australia, Arabia Saudita y las restantes monarquias petroleras o Israel. Pero esto
les resulta cada vez mas dificil, por los conflictos que comienzan a emerger entre
ellos como resultado de su debilitamiento reciproco, la aparicién de crecientes
diferencias y el fortalecimiento de las oposiciones politicas internas.

Tabla 9.1 Sanciones y bloqueos a paises por EUA y por la UE posteriores a 1990

Paises Condicién Sectores y sanciones

Corea del Norte (1950) Sanciones Suministro de armas y financiero.

Disminucién de importaciones de azicar, retiro de apoyo
Cuba (1960) Bloqueo  politico y militar, prohibicién de todo tipo de articulos,
excepto alimentos y medicinas.

Activos congelados y reservas de oro en bancos de EUA,
Irdn (1979) Sanciones  prohibicién de la emisién de créditos, prohibicién de
inversionistas extranjeros en el sector energético en Iran.

Prohibicién de cualquier importacion, excepto alimentos

Iraq (1990) Sanciones y medicinas; la exportacién de petréleo y sus derivados.

Bloqueo a compras de armas, congelamiento de cuentas

Yugoslavia (1991) Blogueo en el exterior y prohibicién del comercio con el pais.
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Paises Condicién Sectores y sanciones
Se prohibieron las importaciones procedentes de Birmania
Birmania (1997) Sanciones 7y los activos de ese gobierno en EUA. Prohibicién de
financiamiento.
Bielorrusia (2004) Sanciones  Sanciones financieras y de visa.

Cuentas de personas y empresas congeladas, prohibicién de
Siria (2004) Sanciones exportaciones e importaciones, excepto alimentos y medicinas,
e interrupci6n del trafico aéreo.

Cuentas congeladas de todas las personas y empresas sefialadas

Congo (2006) Sanciones como violadoras de derechos humanos.
Sudin (2007) Sanciones Recibir fondos de los bancos de EUA, activos congelados.
Somalia (2010) Sanciones Retiro de visa y activos congelados.

Sanciones comerciales y financieras, bloqueo de las cuentas

Libia (2011) Sanciones
de las empresas paraestatales.

Prohibicién de comercio, sobre todo de armamento

Costa de Marfil (2011)  Sanciones . . .
o asistencia al pafs.

Congelacién de activos en el exterior y prohibicién

Siria (2011) Sanciones a empresas y ciudadanos de EUA.

Libano (2012) Sanciones Congelacién de activos y operaciones financieras.
Yemen (2012) Sanciones  Sanciones financieras y de visa.

Ucrania (2014) Sanciones Restriccion de entrada a EUA y congelacion de activos.

Sudén del Sur (2014)  Sanciones Congelacién de activos y operaciones financieras.

Congelacién de activos, sanciones a empresas, reduccién
Rusia (2014) Sanciones  de préstamos, prohibicién de comercio con empresas
estratégicas rusas.

Congelacién de activos y prohibicién de visados para

Venezuela (2014) Sanciones funcionarios, bloqueo comercial.

Desconocimiento judicial de reestructuraciéon

Argentina (2014) Sanciones de Ia deuda externa.

Prohibicién al comercio, excepto de productos agricolas.

Rusia (2018) Sanciones Veto a compra de deuda rusa.

Prohibicién de todo tipo de operaciones econémicas

Irdn (2018) Sanciones 9 ) .
y sancién a paises que la violen.

Aranceles por 50 mil millones de ddlares por supuesta

China (2018) Sanciones «prictica desleal» y robo de propiedad intelectual.

China (2019) Sanciones  Sanciones contra Huawei (lider en redes 5G).

Bloqueo comercial y congelamiento de activos
Venezuela (2019) Sanciones  gubernamentales, y sesién de derechos a Juan Guaid6 (CITGO).
Sanci6n a empresas extranjeras que violen el bloqueo.

Fuentes: CIA (2019). The World Factbook. [https://www.cia.gov/the-world-factbook/]; Parlamento Europeo
(2018). EU Sanctions: A Key Foreign and Security Policy Instrument. Think Tank. European Parliament.
[https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2018)621870].
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9.5 ATAQUES EN LOS AMBITOS
CIBERNETICO E INFORMATIVO

Como planteamos extensamente en la primera seccién del capitulo 1, la Re-
volucién informitica (RI) originada en EUA constituy6 la base de la revolucion
tecnolégica que hizo posible la recuperacion econémica del pais y la constitucién
de un nuevo capitalismo ascendente —independientemente de sus rasgos neolibera-
les regresivos—, lo que generd un fenémeno contradictorio, altamente progresista
en términos histéricos para la humanidad y al mismo tiempo reaccionario, en su
modalidad de implementacién neoliberal.

Esta manipulacion reaccionaria de la RI se contrapone cada vez mds al cardcter
progresista de la misma. Como vimos en el capitulo 1, la RI estuvo basada en una
miquina digital programable que sustitufa funciones del cerebro humano para
elevar considerablemente la capacidad cognitiva de la humanidad en procesamiento
de informacién, almacenamiento y comunicacion de la misma; esto derivé en la
red internacional de computadoras (internet) que revoluciond las comunicaciones
humanas, permitié el nacimiento de nuevas disciplinas cientificas como la biologia
sintética, la biogenética o la nanotecnologia y dio lugar a la llamada «computado-
ra de propdsitos especiales» que dinamizé al conjunto de las infraestructuras de
equipos programables de todo tipo.

Este enorme logro tecnolégico se extendi6 gradualmente al resto del mundo
para configurar la base tecnolégica de la propia globalizacién, con sus multiples y
contradictorios efectos sobre la creacion de las redes de intercomunicacion cien-
tifica, empresarial y social, las actividades productivas comerciales y financieras
mundiales. Como resultado de ello, la industria electrénica-informativa vincu-
lada a las comunicaciones y el sector cientifico educativo pasaron a ser sectores
fundamentales de la produccion y del dinamismo mundial, lo que desarroll6 las
denominadas «economia del conocimiento» y «sociedad de la informacién».
Junto a EUA, una serie de paises como Corea del Sur, Taiwdn, Singapur, Fin-
landia, Alemania y posteriormente China, India o Malasia pasaron a ser pilares
fundamentales de las nuevas industrias electrénicas e informaticas.

Pero, como ya vimos en la seccién 1.2, mientras en el nuevo siglo paises como
Corea del Sur, China, India, Singapur o Malasia se centran cada vez mds en produc-
cién de hardware o software en redes de quinta generacion, en EUA el peso econémico
relativo de las mismas tendi6 a decrecer relativamente en beneficio de la informatica
de consumo y la intercomunicacién personal basada sobre todo en redes sociales de
comunicacion, de comercio electrénico o de esfuerzos por instrumentar las activi-
dades humanas, a partir de los nuevos gigantes estadounidenses de la informatica
como Google, Amazon, Facebook, Apple, Twitter y Microsoft.
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Esta nueva tendencia se debe ubicar dentro del desarrollo anterior de EUA
en los aspectos de la RI menos benéficos para la sociedad, como la «ingenieria
financiera especulativa», el armamento y la operatividad militar, la produccién de
gadgets electrénicos sofisticados, progresivamente complementados por el uso
del big data con fines mercadotécnicos o de la manipulacién de la opinién pu-
blica y el uso de las «redes sociales» con fines dudosamente objetivos y en gran
parte fraudulentos —venta de informacién privada de usuarios para su posterior
uso comercial, politico o extorsionador—'°. El uso de la llamada «posverdad»'' en
las grandes cadenas de medios, en complicidad con las redes de comunicacién
que amplificaron su divulgacion interesada, generalizé la divulgacion de noticias
falsas mediante la manipulacion de la informacién, la banalizacién de la mentira
y la relativizacion de la verdad.

Esto condujo a que las cinco grandes transnacionales de la tecnologia in-
formidtica de consumo, el comercio electrénico y las comunicaciones de masas
(Apple, Google, Microsoft, Facebook y Amazon) se convirtieran en las empre-
sas estadounidenses de mayor capitalizacién bursatil, muy por encima de los grandes
productores de los insumos bésicos del sector electrénico-informatico (SE-I) como
Intel o International Business Machines (IBM), con el consiguiente desfase entre
capacidad productiva y rentabilidad financiera y la pérdida de sus ventajas tecno-
l6gicas nacionales relativas'?.

En cuanto a los aliados principales de EUA, tenemos que Japén no logré ir
mucho mis alld de su tradicional liderazgo en robotizacién o en produccion de
articulos electrénicos de uso doméstico tradicional o videojuegos por medio
de empresas como Sony y Nintendo, que no han dinamizado suficientemente su

10 Al respecto, son muy conocidos los grandes escindalos y las demandas judiciales con-
tra Facebook, por ejemplo, tanto en Europa como en EUA, en perjuicio de sus competidores
y por la venta ilegal de informacién confidencial de sus usuarios.

' Consideramos a la posverdad y a las fake news como herramientas de los medios de
comunicacién masiva que se han empleado para la desacreditacién de gobiernos o perso-
najes incomodos para el establishment neoliberal. La posverdad ha consistido en omitir un
fragmento de un suceso y exagerar e inventar otros elementos que ayudan a la difamacién de
algin gobierno o personaje, es decir, se sustenta en una minima parte de verdad; en tan-
to que una fake news es una total mentira que no tiene ningtn asidero de verdad, pero que
igualmente desacredita a gobiernos y personajes incémodos.

121 as redes sociales comenzaron a desarrollarse hace poco mds de diez afios, sobre todo a
partir de la web 2.0, que posibilita la aparicién de la versién definitiva de Twitter, en 2006; de
Facebook en espaiiol, entre 2007 y 2008; de Google —primero en solitario y luego unido a You-
Tube— entre 2008 y 2011. El gran salto del comercio electrénico fue posterior —especialmente,
el arrollador de Amazon—, aunque muy vinculado al de las redes sociales, la telefonia celular y
la comunicacién mévil, lo que explica la estrecha relacién entre estos tres tipos de actividad.
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economia. Mientras Europa quedaba cada vez mis rezagada en relacion con las
tendencias mds avanzadas de la industria, especialmente tras el colapso relativo de
Nokia —adquirida por Microsoft—, o del retraso de Alemania en poner en marcha
su gran plan de acercarse a los lideres en inteligencia artificial (IA). Sin embargo,
Alemania gast6 tres mil millones de euros durante 2019 en la estrategia nacional
de generacion de IA, aprobada por el gabinete de Angela Merkel (Buck, 2018), en
su proposito por acercarse a los productores de punta.

La recuperacién relativa del dinamismo de la industria de alta tecnologia
de EUA se dio sobre todo como respuesta a los grandes avances de China y parte de
Rusia en los sectores mds avanzados del SE-I'y de las comunicaciones —tecnologia
de la informacién y comunicacion (TIC)—, estimulados en la presidencia de Obama,
cuyas preocupaciones tecnoldgicas se dieron principalmente en otros planos (medio
ambiente o salud publica, por ejemplo). El impulso fundamental provino de la
gran empresa privada del sector, especialmente a partir del papel que comenzaron
a jugar, como ya vimos, las cinco grandes empresas entrelazadas de tecnologia
informdtica®®, comercio electrénico y redes sociales, que pasaron a ser las de mayor
fuente de capitalizacion bursitil en el pais.

Es cierto que, gracias a estas empresas, EUA pudo conservar cierto liderazgo
en tecnologias de vanguardia como en IA o la miltiple utilizacién del enorme
acopio de datos personales, empresariales, politicos o de muy distinto tipo cap-
tados por las redes sociales comunicacionales o de otro tipo (big data); también
usufructuando la estrecha relacion de este fenémeno como alimento de la IA,
lo cual fue posible por los monopolios de propiedad intelectual y los generosos
créditos a precios de regalo generados por la QE (véase seccion 9.1). Pero esta
preservacion de liderazgo tecnoldgico difiere mucho del amplio e indiscutido pre-
dominio de principios de siglo, porque el liderato actual de EUA apenas aventaja al
de China, que lo supera en ritmo de crecimiento (véase capitulo 11) y en sectores
claves como redes de quinta generacion (Huawei) y, ademds, es seguido muy de
cerca o ha sido superado en ciertos rubros por Corea del Sur y, no muy lejos,

13 China desarrollé6 empresas que pueden competir en liderazgo en comunicaciones y
comercio digital: Baidu y Taobao contra Google, en buscadores; We Chat y Weibo contra
Facebook y Twitter, en redes sociales; Ali Baba contra Amazon, en comercio electrénico;
Huawei supera a Qualcomm en redes de quinta generacién y compite con Apple en telé-
fonos inteligentes. Pero también el gobierno chino dej6 de utilizar Windows e impulsé un
sistema operativo propio basado en Linux para desplazar a Windows dentro del pais.

14 La relacién entre el big data y 1a 1A consiste en que el primero, provisto por la compu-
tadora u otros medios, suministra en principio informacién objetiva, mientras que la segunda
contiene un aspecto subjetivo dotador de sentido por complejos algoritmos disefiados para
ello. De alli que, conforme sus fines, el sentido puede tanto ser correcto (objetivo técnica o
socialmente) como manipulador, por ejemplo, el de la posverdad.
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por Rusia, en cuestiones fundamentales de otros tipos de tecnologia como la
aeroespacial, la militar y la nuclear.

Aparte de la pérdida de su liderazgo nacional, el éxito de los nuevos «cinco
fantasticos» estadounidenses parece estar conduciendo a por lo menos tres conse-
cuencias muy negativas sobre el conjunto de la economia y la sociedad de EUA: #) la
destruccién del amplio sector no monopolista de la industria’®; §) la generacién de
una burbuja especulativa bursitil en EUA que no tardard mucho en estallar, como
lo demuestra la reticencia de los principales operadores de bolsa a comprar sus
acciones (Ruiz, 2019); y ¢) la constitucién de un circulo perfecto de construccién de
una posverdad informativa a partir de la supresion de la neutralidad de la internet
y de la posibilidad de manipularla'é junto a las grandes cadenas de comunicacién,
en favor del orden establecido y contra la oposicién a éL

9.6 LAS ACCIONES POLfTICO—MILITARES DE CONTENCION,
DESESTABILIZACION Y PROVOCACION BELICA

En el plano politico y estratégico-militar, la declinacién del poderio nacional
estadounidense llevo al gobierno de EUA a realizar un conjunto de cambios estraté-
gicos en la organizacion militar y de seguridad con sus complementos civiles, para
poder afrontar el futuro incierto. Bajo el gobierno de George W. Bush se puso en
marcha la «guerra contra el terrorismos, traducida en las invasiones directas de
Afganistin e Irak y la indirecta de Siria. Con el gobierno de Obama se desplazé la gran
concentracion de fuerzas armadas desde Irak y Siria hacia la entrada del mar Rojoy
el mar de China para cercar al gigante asidtico y tratar de bloquear su proyecto de
segunda Ruta de la Seda, mientras retiraba la mayoria de sus tropas del Medio Oriente
y trataba de delegar funciones militares a paises aliados, reduciendo su participacién
militar terrestre en favor de la naval, aérea y ciberespacial centrada en torno al cerco
a China. Esa politica deleg funciones policial-militares a sus socios regionales para
cercar especialmente a Rusia e Irdn y a sus aliados chiitas, y acentuar su tradicional

13 Segiin el investigador del Brookings Institution de Washington, Zia Qureshi, la con-
trapartida de la conformacién del nuevo oligopolio de los «cinco fantédsticos» —como los
llamamos los autores de este capitulo—, afecté negativamente al resto de la industria por el
monopolio de patentes, las regulaciones que limitan la competencia o la aplicacién laxa de
las leyes antimonopolio, lo que llevé en casi todos los paises de la OCDE a la caida de la in-
versién publica y en ciencias basicas.

6 El neoliberalismo relativizé la veracidad de los hechos mediante «la banalizacién de
la objetividad de los datos y la supremacia del discurso emotivo». Segtin The Economist, en la
campaiia electoral de EUA los candidatos dijeron hasta 217 falsedades, 79% atribuibles
a Trump y 21% a Clinton.
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politica internacional de imponer bloqueos econémicos, alimenticios y tecnolégicos
contra paises enemigos en diversos continentes (tabla 9.1).

En esta coyuntura, EUA concentro sus fuerzas en las inmediaciones de China
y sus rutas maritimas donde localiz6 al grueso de sus grandes portaviones (60% de
sus fuerzas militares en el exterior localizadas en las costas de Asia Oriental), y el
control de los accesos maritimos de abastecimiento chino del mar de China y
del océano Indico —operaciones que en la jerga militar del Pentigono se denomina-
ron «pivote asidtico» y «collar de perlas»—, a los que luego se agregaria el intento
de bloqueo del acceso chino al mar Rojo!’.

Pero al final de la presidencia de Obama y del triunfo electoral de Trump,
diversos hechos forzaron al gobierno estadounidense a modificar su estrategia
militar. Se desencaden el conflicto ucraniano y también la adhesion de Crimea
a Rusia (véase capitulo 7), llevando al Pentdgono a revalorar su presencia militar
en Europa a partir del apoyo al gobierno central de Ucrania —ventas de armas a
Polonia y los paises balticos—. Estall6 la guerra hutu respaldada por Irdn en Yemen,
con posterior intervencién de Arabia Saudita en la misma, mientras continuaron a
menor escala las guerras siria y afgana, lo cual prosigui6 bajo el gobierno de Trump.
También ocurrieron las tensiones en la peninsula coreana, y en 2019 EUA amenazé
con la intervencién militar en Venezuela, lo que diversific6 extraordinariamente los
posibles niicleos bélicos de mayor envergadura. Con presencia directa o indirecta
en todos ellos de EUA, junto —en muy distinta medida— con sus aliados, versus una
posible alianza de Rusia e Irdn con respaldo de China.

A todo ello se sumo la intensificacion del ciberespionaje y de la ciberguerra,
combinados con los diversos mecanismos de soff power para desestabilizar, derrocar,
neutralizar o sumar a los paises hostiles o no amigos, lo que dio a EUA y a sus
aliados neoliberales ciertos triunfos muy temporales en América del Sur (como
vimos en la seccién 9.3).

17La ofensiva militar estadounidense se centré inicialmente en la generacién de gran-
des contflictos geopoliticos. Uno de ellos situado en el mar de China, donde ocurren las
disputas por las islas de los paises de la primera linea insular del cercamiento proyecta-
do contra China (Japén, Taiwdn, Filipinas, Singapur, Indonesia, Brunéi y Vietnam), que,
aunque incluyeran problemas de hidrocarburos, se centré sobre todo en la posibilidad de
bloquear el acceso maritimo a China en casos de agravamiento del conflicto de fondo —a
lo que China responderia acordando con la ASEAN la libre navegacién de los estrechos
maritimos y la postergacién de los conflictos de soberania sobre las islas circundantes—.
El problema del Indico —el «collar de perlas» del Pentigono- consistié en tratar de cerrar
el acceso chino al golfo Pérsico luego extendido al mar Rojo —por el que transita mucho
mds de la mitad del comercio chino—, la feroz guerra de Arabia Saudita contra los chiitas
yemenitas y la instalacién a cargo de EUA —junto a Francia, Italia y Jap6n— de bases nava-
les en Yibuti que es el puerto de entrada al mar Rojo, donde también China instalé mas
recientemente su propia base militar.
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9.7 POSIBLES CONSECUENCIAS
DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE

Sintetizamos las consecuencias potenciales de las acciones politico-militares
en cuatro puntos: #) la incubacién de un posible conflicto bélico por el control
de los pasos maritimos esenciales de la navegacién china para su abastecimiento de
materias primas; ) ayudar indirectamente al yihadismo'®, como se hiciera en Siria
o Libia; ¢) endurecer la guerra civil ucraniana y el enfrentamiento con Rusia, con
costos equivalentes para Europa; y d) la generalizacion de los conflictos politicos,
paramilitares o militares en casi todo el mundo.

Pero estas dificultades también ocurren en el interior de EUA, dado que resulta
absolutamente insuficiente el gran esfuerzo de remilitarizar a gran escala al pais
para contener la expansion rusa-china y fortalecer su poderio mundial. Ello obedece
a razones como la cancelacion del acuerdo con Rusia de contener la produccién
de misiles de corto y mediano alcance, la ruptura del acuerdo nuclear con Irdn o
con Corea del Norte, sin tener casi ningtn otro efecto relevante mds que colocar
al mundo al borde de una hecatombe militar jamds alcanzada, en la medida en que
indujo a un armamentismo similar o superior en términos reales que el de la suma
de China y Rusia.

Las debilidades econémicas, politicas y militares de EUA contrastan con
la contundencia y amplitud de la respuesta econémica y geopolitica china y rusa
a largo plazo. También destaca la extension y consolidacion de las relaciones chinas
con la mayor parte del mundo, ya que ademads de las relaciones con Asia Oriental,
ya vistas, incluyen los acuerdos de inversion, de comienzos de siglo, con 40 paises
africanos y, muy recientemente, con 16 paises de Europa del Este, para la construc-
ci6n de infraestructura en funcionamiento desde 2012, junto a la profundizacién
en el plano militar y nuclear del acuerdo con Rusia. Esto contrasta con los magros
resultados de EUA, sélo significativos en muy pocos paises!’ —muy precarios en

3 En Medio Oriente, la retirada de la masiva intervencién militar de la regién, el enor-
me vacio politico dejado por la misma y la irrupcién arrolladora del yihadismo, llevaron a
EUA a abandonar su representacién en manos de los enemigos regionales de Siria e Irdn
(Israel, Arabia Saudita y Turquia, el recién llegado a la guerra regional). Pero esto, como
veremos, afectd las relaciones con los tres paises, provocando fuertes problemas politicos,
especialmente con Turquia, que pasé de aliado fundamental a enemigo de EUA y aliado co-
yuntural de Rusia, como se verd en el capitulo 14.

Y Entre los pocos logros internacionales en el periodo, dejando de lado a América La-
tina, puede considerarse el vuelco del gobierno de Sudén hacia Arabia Saudita, especialmen-
te después del derrocamiento del dictador de Suddn, Omar al-Bashir, y la asuncién directa
del poder por parte de las mismas fuerzas armadas, en las condiciones de una enorme mo-
vilizacién popular de masas —la mayor de la historia del pais— dirigida por las «fuerzas de la
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América del Sur, como veremos en el capitulo 15—, e incomparablemente menores
a las pérdidas de posiciones en el resto del mundo. En el plano de las alianzas
internacionales fundamentales, también afecta a EUA el estancamiento crénico de
Japén, el rotundo fracaso de Gran Bretafia en su bisqueda de un Brexit negociado,
el curso destavorable para Arabia Saudita de su guerra en Yemen o el debilitamiento
y posible derrota de los halcones que gobiernan Israel®.

Lo expuesto pareciera conducir al mundo a un gran choque politico-militar
que podria provocar una nueva guerra mundial, mds espantosa que las anteriores.
Al respecto, el Foro Econémico Mundial de Davos generé una plataforma digital
encargada de estudiar los focos de conflicto mundial, la denominada Plataforma
global para la colaboracién geoestratégica. En ella, el doctor Robert Farley pro-
porciona una lista anual de lugares que podrian generar futuros conflictos bélicos
de alcance mundial: #) el mar de China envuelto en el creciente conflicto comercial
entre EUA y China; 4) Ucrania, por la intervencion de la UE para contener la in-
fluencia rusa —incorporacién de Crimea a Rusia—y la guerra civil con las provincias
orientales de habla rusa; ¢) golfo Pérsico, por las tensiones entre kurdos, turcos,
sirios e iraquies que podrian entrar en conflicto abierto en cualquier momento;
d) peninsula de Corea, porque, a pesar de la disminucién de las tensiones, Corea
del Norte no ha reducido su produccién de armas nucleares y misiles balisticos;
e) golfo de Omin, por los incidentes con buques petroleros cerca de las costas de
Irdn; y f) varios conflictos disruptivos, que podrian surgir de manera inesperada,
como en los paises balticos, en Azerbaiyan, Cachemira o incluso Venezuela.

¢Puede alguno de ellos originar una nueva guerra mundial? Ello hubiera sido
mads posible con Trump u otro de su personalidad presidiendo a EUA, pero hist6-
ricamente es poco probable por diversas razones.

La primera es la enorme capacidad destructiva del arsenal bélico mundial y el
entrelazamiento tecno-econémico y cultural de la base material de la globalizacién,
que enlaza al mundo en torno a una infraestructura informdtica internacional
(redes de comunicacion, cadenas productivas globales, sociedades pluriétnicas muy
diversas e interdependencia econdmica, energética, tecnolégica o cientifica) cuya

libertad y el cambio» constituidas por los intelectuales jévenes, las mujeres y los sindicatos.
Logro progresista de por si muy grande.

29En cuanto a los dos tinicos grandes aliados de EUA en el Medio Oriente (Arabia Sau-
dita e Israel), debe tenerse en cuenta la inversién de la relacién de fuerzas en la guerra de
Yemen, en la que el régimen saudi sélo puede vanagloriarse del asesinato de miles de mu-
jeres y nifios, mientras que los rebeldes yemenitas estin incursionando en el sur del terri-
torio saudi y han comenzado a bombardear con drones sus campos petroleros, en los que
vive, como veremos, la mayoria de la poblacién chiita de ese pafs. En cuanto a Israel, las dl-
timas elecciones parlamentarias muestran gran paridad entre el bloque fascista dirigido por
Benjamin Netanyahu y la oposicién democritica, por primera vez en medio siglo.
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destruccion seria fatal para todos los paises, especialmente para los mas interde-
pendientes como EUA y China (Ernst, 2011), o Alemania y Rusia.

La segunda es la cuidadosa estrategia mundial de China —cabeza indiscutible
del nuevo mundo emergente— para tratar de conciliar su ininterrumpido avance
econdmico, tecnolégico y militar, con una silenciosa y prudente politica expansiva
y de busqueda de soluciones mundiales no excluyentes, sin dejar de respaldar a
los paises en desarrollo que luchan contra el neoliberalismo.

La tercera tiene que ver con el gran peso mundial de la alianza china-rusa, su
poder de veto dentro del Consejo de Seguridad de la ONU y el creciente respaldo
internacional de esa alianza. Pero también con que China, a diferencia de EUA,
no concibe culturalmente su superioridad econémica como hegemonia mundial
en el sentido de imponer sus valores e instituciones nacionales al resto del mundo
(véase la seccién 13.2).

La cuarta es el cardcter de las nuevas guerras hibridas consideradas por el Pen-
tigono como la nueva modalidad de guerra internacional, desde los ataques del 11
de septiembre de 2001, que incluyen actores estatales y no estatales con formas muy
diversas (Hoffman?!, 2007). En ellas se conjugan acciones de violencia no bélica
muy variadas como terrorismo, «golpes blandos», ataques cibernéticos, robo de
informacion estratégica, lawfare (guerra juridica) o guerras bacteriolgicas (Boyle??,
2005), usando como arma fundamental los logros mds recientes de la electronica,
la informdtica y la mecatrénica (véase capitulo 1) para eludir la gran oposicién a las
guerras tradicionales de la gran mayoria del pueblo de EUA, como revela la encuesta
del Comité bipartidista para una politica exterior responsable de ese pais, segun la
cual la mayoria de la poblacién «es escéptica de los beneficios de la intervencion
militar en el extranjero, incluida la participacién fisica de los militares de Estados
Unidos» (Carden, 2018). Pero tan o mds cierto es que el mundo ya entré en esta
nueva guerra de poder mds que de exterminio, como puede verse claramente en el
Medio Oriente actual y en América del Sur. La conjuncién de estos hechos hace muy
improbable, aunque no imposible, una nueva guerra mundial catastréfica, como la
nuclear, lo que no niega la enorme posibilidad de una gran confrontacién, tanto
en el terreno econémico como en el politico-militar.

Es claro que el mundo atraviesa por una compleja y terrible lucha por un
destino mejor, incluyente y multipolar, que no puede dejar de considerarse cuando

2! Frank Hoffman es un antiguo oficial del Cuerpo de Marines estadounidense al que al-
gunos llamaron «el padrino intelectual de la guerra hibrida». Ha publicado periédicamente
articulos y ensayos relativos a este tipo de conflicto que han tenido notable alcance.

22 Francis Boyle es profesor de derecho internacional de la Universidad de Illinois y autor,
entre otros libros, de Biowarfare and Terrorism. Ademds, redacté la Ley Antiterrorista de Armas
Biolégicas de Estados Unidos, de 1989, promulgada por George H. W. Bush.

335



se examina la realidad aislada de cada pais. En ese sentido, la nueva estrategia
estadounidense contrainsurgente es un intento débil y peligrosamente provoca-
dor frente a paises en muy rapido crecimiento econémico, tecnolégico y militar,
asentados en un mayor respaldo popular y en el plano del soft power —factores
institucionales, culturales y morales que sustentan todo sistema de poder—. EUA
y la UE dejaron de ser modelos universales a seguir, sea en materia de democracia
representativa, Estado de derecho, probidad publica o empresarial o derechos
humanos, dado el comportamiento racista, corrupto y delictivo de gran parte de
sus politicos, militares y grandes empresarios.

De ello se desprende que los grandes males del mundo actual no han sido
provocados en absoluto por la RI o la globalizacién, sino por la institucionalidad,
ideologia, desigualdad y moralidad neoliberal que las presidieron y que las han
administrado. Lo que el planeta requiere no es menos innovacion tecnolégica
o interdependencia mundial, sino profundizacion civilizada de las mismas, libe-
randolas de las ataduras socio-institucionales del neoliberalismo y del belicismo,
para afrontar las espantosas carencias sociales actuales y las no menos ligubres
amenazas genocidas y ambientales, en lucha por un nuevo orden mundial inclusivo
y sustentable al que le oponen irracionalidad, destruccién y muerte.

A ello, habria que agregar las consecuencias del nuevo fenémeno politico, cultu-
ral y militar de la guerra hibrida y sus multiples modalidades (tabla 9.1) emprendidas
por EUA y sus aliados contra paises incémodos como China, Rusia, Cuba, Irdn o
Venezuela, entre otros, que han provocado duras respuestas de los paises afectados
(armamentismo, endurecimiento de relaciones internacionales, etcétera) tanto en
los planos econémico y militar como en el control interno de la sociedad civil
para contrarrestar y prevenir acciones desestabilizadoras o separatistas ideadas,
organizadas o financiadas externamente, que han incluido atentados terroristas
contra personas o redes digitales de seguridad nacional, envenenamiento medidtico
de pueblos, golpes de Estado «blandos» o intervenciones bélicas indirectas con
apoyo interior como las de Siria, Libia o Yemen. Aspectos que dificultan mucho la
democratizacién de los paises en desarrollo emergentes y contribuyen a envenenar
las relaciones internacionales a partir de acciones violentas reciprocas derivadas, en
lo fundamental, de las provocaciones defensivas de Occidente.
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CAPITULO 13

Las relaciones de China
con Estados Unidos de América

AvrLejaNDRO DABAT Y PAuro LeaL

INTRODUCCION

La evolucién histérica de las relaciones y los conflictos entre China y Estados
Unidos de América (EUA) es fundamental para comprender la progresion del
orden mundial, porque contrapone a las dos principales potencias mundiales que
encabezan la confrontacion internacional entre paises y fuerzas sociopoliticas con-
sideradas en este libro. Esto sucede no sé6lo por el tamafio de ambas economias, la
amplitud de sus territorios y poblacién, los recursos tecnolégicos, militares, y las
tradiciones histérico-culturales muy distintas, sino, sobre todo, por ser la expresién
mids acabada de los sistemas sociales en pugna (economia mixta social-productivista
regulada por el Estado contra economia neoliberal desregulada con extension
ilimitada de la propiedad privada). Y también porque el desenlace de esa pugna
serd el factor mds importante, aunque no el unico, del futuro préximo del mundo.
Entonces, el estudio del despliegue de la disputa internacional actual no puede
prescindir del conocimiento de la evolucién histdrica de las relaciones entre ambos pai-
ses y del pasaje de las estrechas relaciones iniciales de cooperacion al antagonismo
posterior, dentro del marco establecido por la apertura al mundo de China desde
1989 bajo su politica de las «cuatro modernizaciones». Por estas razones, dedicamos
el presente capitulo al estudio de esa relacion en tres secciones: dos mds amplias,
una sobre la evolucion de las relaciones chino-estadounidenses desde fines del
siglo XXy la segunda sobre los conflictos y proyectos mundiales contrapuestos
hasta bien entrado el siglo XXI; una tercera, muy breve, que compara el caricter
de la anterior superioridad mundial de EUA con lo que pudiera ser la de China.

13.1 LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS RELACIONES
DE CHINA Y EUA DESDE FINES DEL SIGLO XX

Como es sabido, el motor inicial y principal del dinamismo econémico de
la globalizacién fue el intercambio comercial y financiero entre EUA y China.
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Este crecimiento se basé especialmente en el ascenso vertiginoso de las exporta-
ciones chinas a EUA y en la conversién de China en el principal acreedor de EUA
(Leong & Chivez-Dreyfuss, 2018). Tal fenémeno resulté de la apertura de la
economia china por las «cuatro modernizaciones» del gobierno de Deng Xiaoping
(Tejeda Canobbio, 2013), de la formalizacién de las relaciones diplomaticas con
EUA y de la admisién de China en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en sustitucion de Taiwan en 1987!, en una época en
que EUA recién comenzaba a recuperarse de su crisis de los afios setenta y ochenta.

El fuerte incremento del crecimiento econémico chino se desplegé a partir de
los afios ochenta (zonas especiales de exportacion), para acelerarse y consolidarse
tras la gran crisis asidtica de 1987-1988, por su escasa exposicion a la especulacién
internacional, que le permiti6 seguir creciendo mediante el proceso de upgrading
en la cadena de valor mundial (Gereffi, 1998). Una base central de tal dinamismo
fue la recepcién de inversion extranjera directa (IED) aportada s6lo en parte por
EUA, como ya vimos en el capitulo 11, pero, sobre todo, por el enorme salto de
las exportaciones manufactureras chinas y el atin mayor excedente comercial con
EUA. Al respecto, es importante destacar que 2019 se consider6 el afio de menor
crecimiento en la década, sélo de 2.3%, contra 3.7% en 2018 (Naciones Unidas,
2020), siendo una de sus principales causas la desaceleracion en la inversion y
la guerra comercial entre EUA y China. Este problema generé una caida generali-
zada del comercio internacional, sin embargo, un pufiado de paises logré presentar
crecimiento en el comercio, entre ellos figura China por sus exportaciones, ya
que pese a los aranceles y los bloqueos comerciales impuestos por Donald Trump,
llama la atencién el crecimiento de estas hacia EUA (grafica 13.1).

Como observamos, histéricamente las relaciones bilaterales lograron superar
fuertes incidentes diplomaéticos como los derivados de la represion de Tiananmén
(Pekin, 1989), que se extendi6 hasta principios del nuevo siglo. Pero en lo funda-
mental, continuaron creciendo durante el gobierno de Bill Clinton, cuando China
se despeg6 ampliamente de sus competidores regionales afectados por la crisis
asidtica sefialada, por ejemplo, de Corea del Sur, principal exportador manufactu-
rero a EUA hasta entonces, mientras elevaba sus crecientes excedentes financieros
y reservas monetarias, hasta convertirse en un gran comprador de bonos del go-
bierno estadounidense (Leong & Chavez-Dreyfuss, 2018).

!Estas politicas comenzaron a gestarse entre 1971-1972 tras los viajes a China de Hen-
ry Kissinger y del entonces presidente Richard Nixon, aprovechando la ruptura de China
con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Pero sélo se concretaron por los
grandes cambios de China a fines de los afios setenta.
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Grifica 13.1 Exportaciones e importaciones de EUA-China
(millones de dolares), 1995-2019
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Fuente: UNCTAD. Statistic, Merchandise Trade Matrix. [https://unctad.org/statistics].

Durante casi todo el gobierno de Clinton existi6 una buena relacién econémica
y diplomatica entre ambos paises, lo que favoreci6 la reincorporacion pacifica de
Hong Kong a la soberania china en 1997 o los acuerdos de adhesion de China a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001. Pero tal tipo de relacién se
complic6 debido a la intervencién unilateral de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en la antigua Yugoslavia sin autorizacién del Consejo
de Seguridad de la ONU. La OTAN inici6 la brutal guerra étnica destrozando
Yugoslavia, con intervencién de EUA al final del conflicto, el bombardeo de Serbia,
la guerra de Kosovo (Chomsky, 2009)? y el bombardeo de la embajada china en

2 Como vimos en el capitulo 7, las guerras salvajes de desmembramiento de la desapare-
cida Yugoslavia y de «limpieza étnica» de 1991 a 2001 tuvieron un costo de mds de 200000
muertos y dos millones de desplazados. Fue alentada inicialmente por Alemania y el Vaticano
—por el caricter cat6lico de Croacia— y luego por EUA, para cambiar la geografia de Europa
en favor de Occidente, atraer a Croacia y Eslovenia a la Unién Europea (UE) y debilitar a Ser-
bia con intervencién ilegal de la OTAN sin autorizacién del Consejo de Seguridad de la ONU
(Chomsky, 2009). Este suceso es de gran importancia para el desarrollo argumental de este
libro, porque en julio de 2001 tuvo lugar el primer acuerdo importante entre China y Rusia,
aliada a Serbia (Sputnik, 2019), y el derrocamiento del gobierno de Serbia por el primer «gol-
pe blando» de nuevo tipo orquestado por la inteligencia de EUA y por el organismo Center
for Applied Nonviolent Action and Strategies (CANVAS) y la compaiifa Strategic Forecasting,
Inc. (Stratfor), vinculada a la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés).
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Belgrado con el consiguiente conflicto diplomatico entre China, EUA y la Unién
Europea (UE). En la tltima década del siglo pasado, comenzé la gran entrada
en China de las mis poderosas empresas transnacionales de EUA y poco después
China lanz6 su politica del going out o inversion externa (Gonzélez-Vicente, 2012),
convirtiendo al pais 20 afios después en exportador neto de inversién extranjera
directa’ y, a pesar del costo que le significo el control de su crisis financiera y su
«banca en la sombra», siguié poseyendo la mayor reserva monetaria mundial de
mis de tres billones de délares (grifica 13.2), con mayoria de divisas externas sobre
los bonos del tesoro de EUA. La nueva politica inversora china se intensific6 hacia
fines del siglo XX y, sobre todo, tras el ascenso al poder de Xi Jinping, con la compra
de industrias de alta tecnologfa.

Grifica 13.2 Reservas de divisas extranjeras de China (miles de millones de dilares)
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Fuente: elaboracién propia con datos de US Tieasury Department. [https://home.treasury.gov/].

Aproximadamente de 2006 en adelante, China inici6 gradualmente su poli-
tica de «desarrollo arménico» sustentada en un giro hacia el mercado interno, la
integracién espacial de las regiones periféricas, el incremento del salario real y

3 Hasta 1990, las exportaciones chinas de capital fueron en bonos de EUA, haciendo de
China el principal acreedor de ese pais. En cuanto a IED, la gran inversién china comenzé
en 2005-2008, hasta superar —incluyendo a Hong Kong- el 5% de la inversién mundial entre
2012 y 2014, con enorme peso en Africa y América Latina —excluyendo a México—, segiin la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Gallagher, Irwin y Koleski, 2013).
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la seguridad social o la lucha contra la contaminacién ambiental (abandono gradual
del carbon y transicion al gas natural y las energias renovables), lo que le per-
miti6 salir mejor librado de la crisis de 2008-2009 que el resto de los paises.
'Tal desarrollo redujo el dinamismo de las exportaciones chinas de capital -no
la calidad- y de la produccién nacional hacia el mercado interno, sobre todo a
partir del estallido de la crisis internacional de 2008, que trastocé la relacién entre
ambos paises. Desde entonces, China diversificé la orientacion geogrifica de
sus exportaciones, y fortalecié su presencia en Asia y Europa, mientras que EUA
sigui6 dirigiendo principalmente las suyas hacia el mercado chino (tabla 13.1).
Como resultado de lo expuesto, China aumenté sus reservas internacionales,
redujo gradualmente sus compras de bonos gubernamentales de EUA (tabla 13.3)
y llevé sus crecientes inversiones directas a otras regiones, a diferencia de EUA
aun muy centrado en China (grifica 13.3).

Tabla 13.1 Exportaciones chinas al mundo y a EUA (miles de millones de dilares)

Periodo Exportaciones de  Exportaciones de  Porcentaje de EUA
China al mundo China a EUA en exportaciones
de China
1996-1999 178.44 34.58 19.57
2000-2003 950.43 13.09 1.38
2004-2007 886.06 181.81 2046
2008-2011 1527.24 270.27 17.73
2012-2015 2218.37 382.45 17.23
2016-2018 2285.07 431.09 18.90

Fuente: elaboracién propia con datos de International Trade Center (ITC). [https://www.trademap.org/
Index.aspx].

Pero lo que fue un gran logro para la economia china, no lo fue tanto para la
estadounidense, como muestra la grifica 13.3, debido a la creciente orientacion
de las inversiones chinas hacia Asia, Europa o Africa, concentradas principalmente
en establecimientos mineros, petroleros, de transporte u obras de infraestructura
fisica. De acuerdo con China Global Investment Tracker (2020), las inversiones
chinas en infraestructura a nivel mundial en el periodo 2005-2019 ascendieron a
2034.2 miles de millones de délares, destacindose las efectuadas en los sectores
energético y de transportes. En 2018, las inversiones chinas en EUA, aun con la
guerra comercial y las restricciones estadounidenses, sumaron 4.5 mil millones de
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doélares, una caida del orden de 50% respecto de 2010. En tanto que, en Europa,
llegaron a 8.3 mil millones de délares en 2019, con una contraccion similar a la
ocurrida en EUA.

Grifica 13.3 Flujos y stocks de IED china a diferentes destinos geogrificos,
2018y 2019
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Fuente: China Global Investment Tracker. [https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/].

Como se observa en la grifica 13.3, las inversiones chinas en 2019 se concentraron
mds en Asia y disminuyeron en EUA. Esta tendencia se explica por dos causas:
1) porque si bien la desaceleracion de la economia mundial en 2019 fue pronun-
ciada, China fue uno de los paises menos golpeados, pese a las politicas de bloqueo
por parte de EUA; y 2) porque las relaciones de EUA con China se deterioraron
sensiblemente debido al gran aumento de los déficits estadounidenses en comer-
cio exterior, lo que trajo repercusiones tanto econdmicas y politicas como estra-
tégico-militares.
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EUA acentud sus presiones a China para que revaluase su moneda y redujera
su competitividad comercial, limitando el acceso chino al mercado estadounidense
de alta tecnologia —vetos de adquisiciones de empresas o compras de productos
estratégicos, por ejemplo—, e imponiendo fuertes aranceles a exportaciones chinas
como las de neumaticos o las de acero. Ello coincidié con el debilitamiento econé-
mico de EUA y del ddlar por la crisis de 2008 y la represion del levantamiento del
Tibet —considerada desde siempre provincia china por el gobierno de Pekin*—, con
las ventas de armas estadounidenses a Taiwén y, sobre todo, con la intervencién
militar de EUA en Medio Oriente. Al respecto, a pesar del compromiso inicial de
apoyo chino y ruso al acuerdo de la ONU de invadir a Afganistin para capturar a
Bin Laden’, las relaciones empeoraron tras la invasién estadounidense a Irak y los
intentos de EUA por aprovechar su presencia militar en la region, a fin de tratar de
controlar las ricas dreas en hidrocarburos de los paises musulmanes de la antigua
Unié6n Soviética®.

Esas diferencias puntuales se convirtieron en una confrontacién abierta y ge-
neral a partir de la nueva estrategia militar de EUA del «pivote asidtico», formulada
en 2011-2012 (véase seccion 13.2.3), y los choques posteriores: reunién entre
Barack Obama y Xi Jinping en junio de 2013 acerca del espionaje electrénico, el
apoyo militar de EUA a Taiwidn o demds vecinos insulares del gigante asidtico
en el mar de China y el océano Indico, o los nuevos tipos de tratados econémicos
integrales con paises aliados vecinos de China, excluyendo de ellos, por supuesto,
a China. Hacia 2012-2013 ya era muy clara la existencia de conflictos muy fuertes
entre ambos paises en torno, fundamentalmente, a tres aspectos centrales: 2) el
comercio internacional, el valor del yuan y el deterioro de la capacidad de EUA
para respaldar los préstamos chinos; 4) la nueva estrategia militar estadounidense
hacia Asia Oriental, y ¢) la cuestion del espionaje electrénico. Esto coincidié con
el mayor acercamiento politico, econémico y militar de China a Rusia después
de la dltima visita de Xi Jinping a Moscd en mayo de 2014 y la suscripcion de 30
acuerdos de seguridad, o diversos empréstitos chinos y acuerdos tecnolégicos y
de politica internacional.

*Véase la nota 16 del capitulo 8.

> Las relaciones de China con EUA —como con Rusia— mejoraron brevemente tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001 y la «guerra contra el terrorismo» de George W.
Bush, respaldada pasivamente por ambos paises, debido a la necesidad de «combatir el te-
rrorismo, el separatismo y el extremismo» (Ruiz Gonzilez, 2011) en Asia Central, asi como
el terrorismo uigur en China y el checheno en Rusia.

¢ Intentos de EUA de incursionar en Asia Central musulmana de influencia rusa, con el
propésito de impulsar proyectos gasiferos para abastecer a Europa. Ello originé el gasoducto
«Nabuco», luego cancelado (véase capitulo 14) por la accién politica de Rusia (véase capitulo
12) y de la inversién china (véase capitulo 8).
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Pero este creciente conflicto entre las dos grandes potencias econémicas del
mundo se agudizé muchisimo con la llegada al poder de Trump, quien tomé la
decisi6én de cambiar las anteriores politicas globalizadoras de EUA por una politica
nacionalista imperialista, que priorizé la guerra comercial contra China y sus paises
amigos —en particular, Irdn y Rusia— bajo la consigna de «Estados Unidos primero».
Cuestién que es parte de una politica mercantilista mas general, también dirigida,
en menor medida, contra los paises no incondicionalmente subordinados a EUA, lo
que pareci6 ser el principio de una guerra comercial global que afect6 fuertemente
al ya muy deteriorado orden mundial’. A la vez, esto implicé tanto la salida de
EUA del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP, por sus siglas
en inglés) y del Tratado Transatldntico de Comercio e Inversiones (T'TIP, por sus
siglas en inglés), dejando un enorme espacio vacio para la expansion comercial y la
Ruta de la Seda china, como su alejamiento de Europa, por las razones expuestas
en el capitulo 11.

13.2 LOS CONFLICTOS Y PROYECTOS MUNDIALES
CONTRAPUESTOS RECIENTES

A nivel mundial, esta ldgubre realidad occidental frente a los avances de China
y otros paises acentué considerablemente los conflictos internacionales, especial-
mente, como vimos, los que contraponian el ascenso chino a la declinacién de
EUA y Occidente. Por ello, esta seccion se centra en el estudio de los grandes
proyectos internacionales de las dos principales potencias del mundo, formula-
dos o desarrollados, sobre todo, en la tltima década.

13.2.1 ESTADOS UNIDOS Y SUS NUEVOS GRANDES
PLANES Y CAMBIOS HACIA CHINA

La pérdida de posiciones de EUA y del bloque neoliberal dominante dentro
del orden mundial actual condujo a los gobiernos estadounidenses a definir nuevas
estrategias en los dmbitos econémico y politico-militar desde aproximadamente
2011-2012, con las actualizaciones y correcciones posteriores derivadas de la apa-
ricién de nuevos problemas como el gran despliegue internacional del yihadismo
o la crisis europea vinculada en gran parte al conflicto ucraniano. En general, la

7 Parte de esta politica es el nuevo acuerdo comercial impuesto a México y Canadé que
prohibe de hecho a los dos paises celebrar acuerdos de libre comercio con China (Leal y
Dabat, 2019).
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estrategia estadounidense bajo el gobierno de Obama se bas6 en un esfuerzo por
contener a China, limitar a Rusia y neutralizar los regimenes progresistas de Medio
Oriente, América Latina o Africa, tratando de aprovechar las ventajas tecnolégicas
y empresariales que EUA atin gozaba en sectores como la electrénica, la tecnologia
militar, el sistema financiero y el sistema mundial de pagos, la agricultura transgé-
nica o la produccién no convencional de hidrocarburos.

En el plano propiamente econémico, esta nueva estrategia se basé inicialmente
en un esfuerzo por redefinir el espacio econémico mundial mediante tres gran-
des proyectos de integracion regional que respondian a los intereses fundamentales
y lineamientos del neoliberalismo en su expresién mds ortodoxa (estadounidense y
anglosajona), y la atraccién de sus aliados u oponentes al avance de las recientes
fuerzas emergentes. Para ello, el gobierno de EUA impulsé con muy poco éxito
tres importantes iniciativas: los acuerdos TTIP y TPP de integracion econémica®,
asi como el Trade in Services Agreement (TISA), destinado especialmente a los
servicios financieros. Los tres proyectos se proponian la unificacién y homogenei-
zacion institucional de los espacios econ6micos mas importantes de la economia
mundial, con exclusion de China, para tratar de imponer sus normas en favor
de sus intereses particulares, disfrazados de multilateralismo con un discurso de
fundamentalismo de mercado, ampliacién irrestricta de los derechos de propiedad
intelectual y remocién de las interferencias estatales, sociales o ambientales a la
libre movilidad internacional del capital (Stiglitz, 2013). Ello debia complementarse
con la constitucion de un sistema judicial de arbitraje privado o justicia empresa-
rial paralela (tipo ICSID o CIADI en espaiiol), situado por encima de los sistemas
juridicos nacionales (Fernindez Masid, 2013).

Estos tratados buscaron excluir explicitamente la participacién de China por
razones ideoldgicas, asi como, en principio, a otros paises social-productivistas de
economia mixta, orientdndose de hecho al parcelamiento de la economia y gran
parte de la vida social mundial, al crear un tipo de bloque ideolégico-institucional

8El TPP traté de revivir un proyecto anterior menor, convertido luego por EUA en un
acuerdo de asociacién econdémica integral y tramitacién secreta, que introduce medidas muy
estrictas de proteccién de la propiedad intelectual muy similares al proyecto de ley esta-
dounidense Stop Online Piracy Act (SOPA), que también puede afectar el uso de medicinas
genéricas en los paises en desarrollo. Asimismo, el proyecto intenté establecer tribunales
privados para la resolucién de conflictos entre transnacionales y gobiernos. Aparte de EUA,
los principales pilares asiticos del proyecto fueron Japén y Taiwdn —no Corea, que priori-
zaba sus lazos comerciales con China—, los paises de la ASEAN, Canadd, Australia o paises
latinoamericanos como México, Costa Rica o Pert. Por sus rasgos, este acuerdo era pricti-
camente igual al TTIP propuesto a la UE, planteando la liberacién pricticamente total de los
mercados de trabajo, la eliminacién del proteccionismo agricola y la aceptacion de la agri-
cultura transgénica.
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de paises y regiones afines, que permitiera ampliar y homogeneizar la circulacion de
mercancias, capitales, dinero y tecnologfa dentro de un amplio espacio subordinado
a los patrones de conducta del neoliberalismo ortodoxo de raiz estadouniden-
se y anglosajona —propiedad intelectual estricta, libre mercado y de circulacién
del capital y el dinero, libre contratacién de la fuerza de trabajo, etcétera, como
ya vimos—.

Pero como ya es sabido, el contenido de estos proyectos fue en gran parte
rechazado por la mayoria de los paises involucrados en su negociacion. En el caso
especifico del TPP, la propuesta fue abandonada por Trump, pero 15 paises mis,
encabezados por China —sin EUA—, concretaron el acuerdo de lo que sera la mayor
zona de comercio del mundo’. La Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés), estd conformada por los 10 paises que integran la ASEAN,
China y los antiguos incondicionales de EUA: Jap6n, Australia, Nueva Zelanda y
Corea del Sur. Cuando entre en operaciones —deberad ser ratificada, por al menos
seis miembros de la ASEAN y tres de sus socios externos—, implicard un nuevo ajuste
en el equilibrio econémico mundial en favor de China, dejando a EUA mis aislado.
Como planteamos en el capitulo 9, el sudeste asidtico ya es la zona econémica mas
importante del mundo y con el desarrollo de la Ruta de la Seda, conocida también
por sus siglas en inglés como OBOR (One Belt One Road), el centro de gravedad
de la economia mundial seguramente pasar a ser Asia.

13.2.2 LOS NUEVOS PLANES CHINOS

En contraposicion a los proyectos estadounidenses excluyentes a los que ya
nos referimos, China propuso desde bastante tiempo atrds otro tipo de integraciéon
econ6émica muy distinta de caricter incluyente. En concordancia con su gran pro-
yecto OBOR, que trataremos mds adelante, China nunca estuvo muy interesada en
ingresar a los proyectos de EUA por tener en los hechos tratados de libre comercio
con casi todos los paises asidticos y estar a punto de firmarlos con Corea del Sur,
Japén (Salmon, 2019) e India. Pero sobre todo por otras tres razones. En primer
lugar, porque China ya contaba con una gran integracion econémica con los paises
de la ASEAN, en particular con Corea del Sur, en la que el gigante asidtico tenia
saldos comerciales deficitarios con casi todos sus socios asidticos, que contrarrestaba

? A inicios de noviembre de 2019 se concluyeron con éxito las primeras negociaciones
del RCEP en Tailandia, las cuales datan de 2012. Se espera que una vez que se ponga en mar-
cha este tratado, también se incorpore gradualmente India, lo que significard que la zona
abarque 47% de la poblacién mundial, 32% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y
29% del comercio del mundo.
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ampliamente con sus superdvits con EUA y la UE (Herndndez, 2020). En segundo
lugar, porque el principal proyecto de integracién espacial chino era el de la Ruta de
la Seda, en sus dos variantes (terrestre y maritima), que pretendia unir Asia Oriental
con Europa Occidental pasando por Medio Oriente (Esteban y Otero, 2015).
Y, finalmente, porque China impulsé el Banco Asidtico de Inversion en Infraes-
tructura con mil millones de délares abierto a los paises que quisieran unirse!’.

El proyecto OBOR comprende la construccién de dos sendas paralelas: una
terrestre euroasidtica y la llamada «Ruta de la Seda maritima del siglo XXI» (Este-
bany Otero, 2015). La Ruta de la Seda terrestre integra extensas redes ferroviarias,
ductos energéticos y carreteras de la informacion, centrandose especialmente en
el primero de estos elementos. Al respecto, consta de varias rutas ferroviarias in-
terconectadas, de las cuales la principal une de este a oeste los extremos de Eurasia
(Chongqing-Duisburgo y Chengdu-Lodz), mientras que las lineas de norte a sur
(Xinjiang-Pakistin y Myanmar-Bangladesh) son complementarias. Recientemente,
se anunci6 un megaproyecto de més de 200000 millones de délares para unir Pekin
y Mosci, que se vinculara igualmente con lineas de menor alcance.

La Ruta de la Seda maritima pretende unir China y Europa a través del
Pacifico Occidental y el océano Indico, pasando por China y el mar Rojo, con
el propésito de evitar el estrecho de Malaca y reducir de cinco a dos semanas
la duracién de la transportacién. Dicha ruta requiere de puertos en paises que
mantengan relaciones diplomdticas con China, como los de Pireo en Grecia (em-
presa china COSCO Pacific), Gwadar en Pakistin y Chittagong en Bangladesh.
En cualquier caso, los puertos estarian unidos con redes ferroviarias; hasta ahora, la
mayor inversion anunciada es de 150 millones de euros para ampliar la Barcelona
Europe South Terminal.

En cuanto al Banco Asiitico de Inversion en Infraestructura, puede decirse que
es una iniciativa también abierta a paises no asiiticos, que responde a la necesidad
de superar la débil infraestructura fisica actual —principalmente en Asia—y «a la
[existencia] de capacidades para el financiamiento de proyectos en este rubro»
(Albert, 2015). A pesar de la oposicién estadounidense, tal proyecto fue firmado
en octubre de 2014 por 21 miembros, entre los cuales se encuentran varios paises
europeos aliados a EUA como Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, lo que ha
planteado un conflicto europeo-estadounidense de incierto desenlace.

A lo dicho habria que agregar la creacién de la organizaciéon Forum on Chi-
na-Africa Cooperation, que incluye a la mayor parte de los paises subsaharianos

0En la medida en que EUA se opuso desde un principio a esta iniciativa china, ello le
gener6 un conflicto con paises amigos de la UE que aceptaban la idea del Banco Asidtico
de Inversién en Infraestructura independientemente del origen de dicha propuesta (véase
Albert, 2015).
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en una alianza estratégica por medio de la cual China canaliza su comercio, sus
inversiones y sus donaciones a la regién mis pobre y expoliada del mundo. Este
factor, junto al elevamiento de los precios de las materias primas a comienzos del
presente siglo, ha hecho del continente africano uno de los espacios de mayor
crecimiento econémico mundial'!; que ha continuado su ritmo a pesar de la caida
de los precios de las materias primas en 2013 a un nivel regional sélo inferior al de
Asia Oriental. Pero aparte del proyecto africano, China acaba de establecer otro
con Europa Oriental al que nos referimos en el capitulo 11.

A estos conflictos fundamentalmente econémicos, aunque de base principal-
mente territorial, habria que afadir los directamente territoriales, y los directa o
indirectamente militares, como los derivados de la intervencién estadounidense
en Corea a partir de 1950. Pero también habria que tomar en cuenta su conjuncién
con los nuevos conflictos econémicos y politicos resultantes de los cambios en politica
exterior de parte de los gobiernos de Trump y Joe Biden, los cuales han tendido
a revitalizar un clima mundial generalizado de «guerra fria» que sobredetermina el
caricter de los conflictos internacionales existentes. En este sentido, lo expuesto en
este capitulo estd vinculado a lo considerado en capitulos anteriores —especialmente
el 3 y el 4~y alo que veremos en los dltimos capitulos dedicados a Medio Oriente y
América Latina. Por ello nos detendremos, al final de este capitulo, en la parte mas
algida de estos conflictos y més relacionada con los aspectos territoriales y militares
propiamente chinos de la confrontacién mundial actual.

13.2.3 LOS CAMBIOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
Y LA ALIANZA CHINA-RUSIA

El estudio de las relaciones entre China y EUA no puede hacerse con correccién
sin situarlo dentro del contexto internacional y de las alianzas de ambos paises a
nivel mundial y regional, destacando las cuestiones mds importes de cada uno
de estos factores que resultan determinantes para las politicas de los dos paises.

1 Segiin la agencia EFE, desde su llegada al poder, el presidente chino, Xi Jinping, ofre-
ci6é multimillonarios créditos a paises africanos que en conjunto suman mds de US$100000
millones. En concreto, China ofrece $15000 millones en préstamos sin intereses, $20 000 mi-
llones en lineas de crédito, $10000 millones en fondos para el desarrollo y $5000 millones
para financiar las importaciones africanas. Habria que agregar que, no obstante que la caida
de los precios del petréleo que afect6 fuertemente a Angola y Nigeria —los principales paises
petroleros de la regién—, Africa fue una de las regiones que superé mas rapidamente la coyun-
tura critica de 2008-2013, tras haber crecido en torno a 5.7% anual durante la primera déca-
da del siglo y estd en camino de alcanzar un PIB de $2.6 billones antes de 2020, a pesar de la
contraccién econémica global (Pérez Ventura, 2013).
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Al efecto, destacando sélo lo esencial, es primordial considerar la coyuntura inter-
nacional abierta con la crisis de 2008 y, dentro de ella, en particular, el conjunto de
sucesos encadenados que tuvieron lugar entre 2011-2012 y 2017, con epicentro
en 2015, los cuales agravaron extraordinariamente las tensiones mundiales.

En 2011 sucedieron casi en forma simultinea la rebelién militar principalmente
sunita-yihadista contra el gobierno sirio (véase seccién 14.5.5) y el derrocamiento
por la OTAN del gobierno de Muamar al Gadafi con apoyo de Arabia Saudita e Israel
y en un primer momento de Turquia, con la oposicién de Rusia —intervencién mili-
tar directa en 2015—y China —apoyo logistico en 2016—, y el apoyo politico y militar
al gobierno de Bashar al Assad. Ambas guerras estin directamente unidas, porque
los yihadistas, con respaldo en efecto de EUA, transfieren a los rebeldes sirios una
parte muy importante del armamento del ejército libio derrotado. En el momento
mas dlgido de la guerra siria —cuando Rusia decidi6 intervenir—, Occidente organiz
el «Euromaiddn» para derrocar al gobierno prorruso de Ucrania que provocé la
reaccién de la region sudoriental del pais étnicamente rusa, la aplastante decision
del pueblo de Crimea de volver a Rusia, la aceptacion del hecho por Rusia, la guerra
civil ucraniana entre el oeste prooccidental del pais y el este ruso, asi como el duro
embargo econémico impuesto a Rusia por Occidente justo cuando el pais estaba su-
friendo el derrumbe desde 2014 de los precios de sus exportaciones de hidrocarburos.

Ademds de lo expuesto, el conjunto de los fenémenos considerados se desplie-
ga paralelamente al giro de la politica internacional y militar estadounidense, que
pasaria desde la anterior priorizacién del Medio Oriente y la derrota del yihadismo a
la formulada por el gobierno de Obama respecto al establecimiento de un cerco naval
a China para contener su expansion maritima a partir de las politicas del «pivote
asidtico» y el «collar de perlas». Habria que agregar que en la época de Trump el
pais abandoné de hecho estas politicas antichinas, pero ello fue s6lo para sustituir-
las por otras mis draconianas como las sanciones comerciales y el embargo de las
ventas a China de productos de alta tecnologia, lo que coincidié con la acentua-
ci6n de las sanciones econémicas contra Rusia (véase capitulo 12). Cuestiones que
convirtieron el anterior acercamiento chino-ruso, iniciado en 2015, en una alianza
estratégica que incluye, entre otros aspectos, politicas comunes de asistencia a paises
asiaticos, africanos, europeos —Serbia, por ejemplo— o latinoamericanos jaqueados
por el neoliberalismo, ademds de contener un importantisimo ingrediente militar.

13.2.4 LA INTERIORIZACION DEL CONFLICTO MUNDIAL
EN TERRITORIO CHINO

La incorporacién de regiones no étnicamente chinas —o chino-disidentes en
sentido estricto del término dentro del territorio nacional chino- le ha creado
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al gigante asidtico diversos problemas en ellas —no en todas—, amplificados por
EUA y otras potencias occidentales y regionales adversas, para dotarlos de mucho
mayor realce internacional en el contexto de la actual guerra fria'’. En lo que sigue
nos referiremos a ellos distinguiendo entre la gran mayoria de antigua data, con-
trolados o en proceso de extincion, del actual movimiento opositor de Hong Kong
de suma relevancia internacional.

La Republica Popular China (RPCh) tiene problemas de integracién nacional
con cinco regiones, en las que ejerce soberania nacional desde épocas muy antiguas.
Tres de ellas corresponden a territorios no étnicamente chinos (Manchuria Inte-
rior, Tibet y Sinkiang). Dos mds presentan caracteristicas mixtas: Hong Kong es
territorialmente chino, con poblacién anglo-china —bajo un régimen auténomo
especial—, y Taiwdn es étnicamente chino, pero fue ocupado originalmente por
los restos del ejército anticomunista del expresidente Chiang Kai-shek y dicha
ocupacion fue sostenida por las fuerzas armadas estadounidenses. Pero estos casos
tienen importantes connotaciones actuales, como sefialaremos, tanto por razones
histéricas como por aquellas étnicas y politicas.

El caso de Manchuria fue muy diferente y opuesto a la situacion de las regiones
ocupadas por el ejército chino, ya que tras una larga y compleja relacion fronteriza
de intercambio comercial y cooperacion militar, fueron los manchies —como antes
los mongoles—los que conquistaron China entre 1644y 1683, estableciendo la 1l-
tima de las dinastias chinas (Qing), que termind asimilando la cultura china. Como
resultado de ello, las viejas diferencias étnicas, territoriales y militares entre chinos
y manchues desaparecieron como tales, y la denominada Manchuria Interior" pasé
a ser parte indiscutida del territorio chino.

En cuanto al Tibet, la postura de China fue muy clara: justificé la ocupacién
militar de la region en 1950 basindose en la pertenencia del pais tibetano desde
la época del imperio mongol de China en el siglo XIII, ratificada por las sucesivas
dinastias chinas con amplio reconocimiento internacional'*. Esta soberania fue

12 China tiene frontera con 14 paises (Afganistan, Butin, India, Kazajstin, Kirguistin, Laos,
Mongolia, Myanmar, Nepal, Corea del Norte, Pakistin, Rusia, Tayikistin y Vietnam), con 12
ha logrado demarcaciones de fronteras de manera pacifica, quedando dos con India —pues la de
Butin es de facto con esta—, que se buscan definir por la misma via (Bhurtel, 2020).

3 La llamada Manchuria Interior o Manchuria del Sur se diferencia de la del Norte en
que esta dltima es un Estado independiente aliado de China.

14Segtin el historiador Robert Barnett (2008), de la Universidad de Columbia, desde el
siglo XIII el Tibet —conquistado por los mongoles de la dinastia Yuan que gobernaban a Chi-
na- nunca fue considerado independiente por los principales actores del escenario mundial
por ser un protectorado con un gobernador chino. En 1903, las fuerzas britdnicas invadie-
ron el Tibet y forzaron al emperador chino a responder considerdndolo una provincia. El
Tibet se declaré independiente en 1913, junto con Mongolia, aprovechando la guerra civil
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afectada por la invasion japonesa de 1937 y el consiguiente debilitamiento del
Estado imperial chino, lo que llevé al daldi lama, jefe de la comunidad religiosa
del budismo tibetano, a buscar la independencia del Tibet con patrocinio britanico.
Pero terminada la guerra mundial y civil, China recuperé el Tibet en 1950 y firmé
un acuerdo con el daldi lama en el que se reconocia su pertenencia a China —los
llamados «diecisiete puntos para la liberacion pacifica del Tibet»— a cambio del
respeto a la religion tibetana y del reconocimiento de la jefatura religiosa del daldi
lama. Sin embargo, ese acuerdo se rompi6 de hecho por la reforma agraria realizada
por los chinos en el altiplano himalayo, que afectd a terratenientes y monasterios
budistas —grandes propietarios de tierras—y provoco el levantamiento tibetano
de 2008, con autoinmolacién de monjes, entre otros medios de protesta, en un
movimiento insurgente que conté con un gran respaldo de EUA, Occidente y el
fundamentalismo religioso hindd. Si bien este levantamiento fue esftumdndose con
el tiempo (Sperling, 2009), diluyéndose por obra de las grandes reformas sociales
y el respeto a la religion y la cultura tibetanas por parte de los gobiernos chinos',
de todas maneras desat6 una violenta campafia internacional contra China, que
comenzo6 a ser acusada de imperialista por la represion de la resistencia tibetana
y por la sistematica poblacion de los desérticos suelos del altiplano por técnicos,
trabajadores y colonos chinos.

El caso de Sinkiang es mas complejo, aunque también parece claro. La ocupa-
cién china de buena parte de puntos claves de la region se dio en los primeros siglos
del primer milenio, resultante del temprano interés chino por el comercio con el
valle de Fergana en los inicios de la vieja Ruta de la Seda china, efectuada por las
primeras grandes dinastias imperiales. Si bien tal expansion fue resistida en parte
por las poblaciones turcomanas dispersas del norte —hoy uigures—, fue ratificada
luego de hecho por la posterior dominacién de la region por los mongoles primero
y los manchies después, los que también gobernaron al imperio chino. Pero lo mds
importante al respecto, a nuestro parecer, es el papel estratégico del actual Sinkiang
en la primera Ruta de la Seda, que fue una gran obra impulsada desde el este por
China y en la que muy poco tuvieron que ver los dispersos turcomanos del norte.
El control de China sobre la region no se alteré sustancialmente hasta la segunda
mitad de los afios noventa y los comienzos del nuevo siglo, a pesar de los conflictos
entre la poblaciéon musulmana local y la poblacién china étnica, que empezaba a
sobrepasar en nimero a la musulmana. Desde entonces, se emprendié una fuerte

y la invasién japonesa, pero los chinos volvieron a ocuparse del Tibet después del triunfo
de la revolucién. Incluso el primer ministro indio Atal Bihari Vajpayee reconocié al Tibet
como territorio soberano de China en 2003 (Bhurtel, 2020).

15 Actualmente, el daldi lama, desde el exilio, busca un punto intermedio con Pekin, pues
dice conformarse con una autonomia sustancial dentro de China (Paredes, 2020).
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campaiia internacional contra la represién uigur de China'®, en momentos en
que China aumentaba su contribucién econémica a Sinkiang con relacién a otras
regiones del pais y comenzaba a ser victima del terrorismo uigur.

El caso de Taiwdn es relativamente sencillo. Tras haber sido un bastién del
cerco anticomunista montado por EUA contra China y haberse convertido en
una pequefa potencia electrénica mundial junto a Corea del Sur (Herndndez,
2020), con apoyo estadounidense, ha pasado a ser hoy un muy pequefio resabio
de lo que fue en su momento la guerra civil que llevé al poder al Partido Comu-
nista de China (PCCh). Su produccién termind transfiriéndose en su mayor parte
a China continental, que devino en su principal socio econémico (Carcache, 2015),
sin abandonar su retdrica anticomunista, su alianza cada vez mds fria con EUA
y con un puiiado de paises que lo reconocen gracias a la llamada «diplomacia de
chequera». Taiwdn ha contribuido en gran medida al desarrollo de la industria
electrénica china.

Respecto de Hong Kong, que dejé de ser una dependencia colonial britinica
en 1997 para ser parte del territorio soberano de China bajo la férmula de «un pais,
dos sistemas», se abri6 una nueva etapa histérica de sus relaciones con la RPCh. En
ella el gobierno chino respetaba la autonomia de la vida econémica de Hong Kong
y sus instituciones civiles, aunque conservando para si, como gobierno nacional,
el control de las fuerzas armadas, las relaciones internacionales, el poder politico de
veto sobre las decisiones del gobierno local y un sistema electoral de participacién
restringida de los hongkoneses, que posibilité el control final sobre la isla por
el gobierno de Pekin'’. La razén de este régimen juridico era obvia, ya que a
pesar del papel tan importante que jugé y juega la economia de Hong Kong en
la economia China, Pekin no podia ceder el poder politico de la isla al territorio
que, segtn el Foro Econémico Mundial de Davos, atin tiene la economia de libre
mercado mas desregulada del mundo, domina el sector de servicios y la especula-
cién, con una poblacién mds anglo-china que china. El movimiento multitudinario
juvenil que emergi6 contra el intento del gobierno hongkonés de firmar una ley de
extradicién con China'® tuvo connotaciones mucho mas amplias, como la exigencia

161.a campafia internacional en apoyo al pueblo uigur fue financiada directamente por
el senado estadounidense. Los principales dirigentes del movimiento residian en EUA.

17 Para un estudio detallado de la constitucién del gobierno de Hong Kong, véase Chan
y Ponce de Leén, 2018.

18 La aprobacién de la ley de extradicién con el gobierno chino omitida en los acuerdos
iniciales de 1997, a pesar de los temores, en gran parte justificados, de los activistas criticos del
gobierno de Pekin parecen razonables: 2) Hong Kong ya cuenta con unas 20 leyes de ese tipo
con otros paises; b) hay importantes sectores empresariales implicados en actos de corrupcién
de cuello blanco perseguidos e investigados por el gobierno de Xi Jinping en su campafia con-
tra la corrupcién; y ¢) es falso que los britinicos hayan terminado con la corrupcién antes de su
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de la renuncia del gobierno local y el establecimiento del sufragio universal, que
atacan de fondo al sistema politico imperante de China, con el respaldo occidental
ilustrado por la gran cantidad de banderas estadounidenses y britdnicas presentes
en las manifestaciones masivas que piden la dimisién del gobierno.

El amplio movimiento hongkonés de 2019 fue dirigido por el llamado Frente
de Derechos Humanos y Civicos (Civil Human Rights Front), coalicién de or-
ganizaciones de la sociedad civil que reiine a muy diversos tipos de movimientos,
en particular hongkoneses —no chinos—, con participacién muy minoritaria de
organizaciones de izquierda antichinas, pero cuyo nicleo principal parece estar
financiado por el National Endowment for Democracy (NED) del gobierno
estadounidense (véanse Xinyan & Weiping, 2019; Cartalucci, 2019).

En el contexto de la pandemia de covid-19, el gobierno chino avanza en su
control del territorio al proclamar nuevas leyes electorales, una suerte de minicons-
titucién hongkonesa, ampliando el Parlamento de 70 a 90 integrantes, en un sistema
democritico de corte chino, con eleccién de 20 escafios de manera directa, 40
integrantes por medio del Comité Electoral y 30 ciudadanos de manera indirecta a
través de gremios y asociaciones profesionales (Vidal Liy, 2021).

Como se observa a lo largo de este capitulo, las relaciones China-EUA se han
transformado a una gran velocidad hasta llegar, de hecho, a una nueva «guerra fria»
en el contexto de la «guerra hibrida global» (véase capitulo 9), dentro de la cual
la correlacion de fuerzas se ha ido moviendo contra EUA, cada vez mids aislado, y
en favor de China como el principal promotor de la globalizacion con tendencia
a convertirse en pocos aflos en la primera potencia econémica mundial.

13.3 SUPERIORIDAD/MUNDIAL Y HEGEMONfA.
¢SERA CHINA EL PROXIMO HEGEMON?

¢Elhecho de que China llegara a ser la primera potencia econémica mundial la
convertiria en el pais hegemoénico del orbe? Creemos que no, porque el concepto
de superioridad econdmica es muy distinto al de hegemnonia, que requiere ademds de
otros indicadores de caracteristicas extracconémicas adicionales (politicas, tecno-
légicas, culturales, militares) que lo hacen ser un concepto mucho més amplio que

entrega a Pekin. Segiin un reporte de National Geographic (2012), un antiguo oficial contra
la corrupcién, Alex Tsui, afirma: «las triadas actuales no arrastran los vestigios de lealtad y de
patriotismo anterior. A los ginsteres de alto nivel les interesan mds sus inversiones y portafo-
lios inmobiliarios, o la compra de caballos, que arriesgar su vida en un tiroteo callejero». Pero,
ademds, segtin la Administracién para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés) de
EUA, las triadas hongkonesas habrian pasado a dominar el mercado mundial de estupefacientes,
junto con los cirteles mexicanos, aparte de otras muchas imputaciones de diversas fuentes.
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el de superioridad econémica, que se refiere a la suma de capacidades geopoliticas
de coercidén y de generacion de consenso (Gramsci, 1975; Nye Jr., 2004), en este
caso, sobre el resto de los paises. Por lo tanto, al intentar una comparacién entre el
fenémeno de la hegemonia mundial de EUA tras la Segunda Guerra Mundial con
la eventual superioridad econémica china en las décadas por venir, debe partirse
tanto de las caracteristicas sistémicas objetivas de los dos paises en los momentos
expuestos como de las aspiraciones politico-culturales e histéricas de sus respecti-
vos gobiernos y pueblos.

En relacion con estas cuestiones, China no es un pais capitalista-imperialista'®
como EUA, ya que no estd motivado por la rentabilidad privada a nivel nacional o
mundial (véase seccion 11.1.2), ni persigue fines externos imperativos como tratar
de imponer su propia cultura e instituciones a otros paises, sino que mds bien busca
recuperar el papel internacional perdido en la segunda mitad del siglo XIX (véase
el «suefio chino» segin Xi Jinping en el capitulo 11). En esto EUA se diferencia
muy claramente de China, porque desde el siglo XIX se autoimpuso el objetivo
mesianico de un «destino manifiesto» como salvar al mundo menos favorecido por
la providencia de sus rémoras ante una civilizacién superior®’. Pero esta concepcién
politico-moral del Estado, propia de EUA, es mucho mis que eso, porque se ha
expresado histéricamente en dos siglos de casi ininterrumpidas intervenciones
econdmicas, politicas, militares y de inteligencia estratégica y «actividades espe-
ciales» en el exterior para tratar de imponer a otros paises sus propios intereses,
valores e instituciones.

A nuestro entender, los objetivos externos del gigante chino de raiz confuciana
se apoyan en dos pilares historicos: #) buscan mas una primacia entre pares que
un dominio mundial, conforme lo demuestra su politica exterior actual de celosa
preservacion de soberania territorial y de recuperacion de lo que anteriormente

Y Como vimos en el capitulo 11, el desarrollo interior o la politica exterior china no se
rigen principalmente por la 16gica del beneficio privado (extraccion de plusvalia y ganan-
cia empresarial), ni por la ocupacién de territorios extranjeros con fines de lucro, sino mas
bien por la produccién de valores de uso, el crecimiento del empleo y el nivel de vida de la
poblacién, o por la extension de relaciones internacionales, como aspectos clave de la pre-
servacion de la globalizacién bajo formas no neoliberales y especulativas.

20La ideologfa del «destino manifiesto» fue una fuerza motriz mesiinica que orienté la
politica internacional estadounidense en la mayor parte de su historia, cuyo principal teérico
fue el almirante Alfred Mahan (1840-1914), uno de los mds importantes geopoliticos mundia-
les y consejero de varios presidentes estadounidenses. Esa concepcién se basaba en la creencia
en la superioridad racial, blanca anglosajona y en la idea de pertenecer al grupo de los in-
dividuos mds aptos o mejor adaptados; en la conviccién de que el sistema y las instituciones
politicas estadounidenses eran las tinicas que garantizaban el pleno goce de la libertad, la de-
mocracia y que, por lo tanto, deberfan servir de modelo y guia a otros pueblos, a partir de un
tipo de imperialismo civilizador.

466



le fuera arrancado por la fuerza, y 4) la no injerencia en los problemas politicos
internos de los demds paises cualquiera que fuera su caricter y s6lo intervenir
en ellos como mediador de conflictos internos, o a pedido de sus gobiernos, sin
pretender, por lo menos hasta ahora, tratar de imponer sus objetivos nacionales y
valores culturales al resto del mundo (Leal y Dabat, 2019).

Pero si China cambiase de objetivos y tratara de convertirse en el nuevo hege-
moén del mundo, ¢podria hacerlo? Creemos que tampoco, al menos en las proximas
décadas, por tres tipos de razones distintas.

En primer lugar, China no goza en absoluto de la enorme superioridad econé-
mica y geopolitica general (productiva, financiera, monetaria, militar, cientifica-tec-
nolégica, etcétera) con que contaba EUA al final de la Segunda Guerra Mundial
sobre los demds paises del mundo, salvo la URSS en el plano militar, en general, y
politico, en algunos espacios territoriales (Kennedy, 1998; Hobsbawn, 1998), a lo
que se agrega la ventaja energética en lo que va del siglo XXI, pues EUA ahora es lider
exportador en energéticos, mientras que China es importador neto. En la década de
1970, EUA perdi6 en gran parte tal superioridad ante el ascenso mundial de Jap6n
y Alemania, financiados en su momento por los propios EUA, pero la recuperé mas
vigorosamente que nunca a partir de la Revolucién informatica, la globalizacion
y la reorganizacién general del orden mundial, especialmente tras el derrumbe de
la URSS. Con la China actual, y la posible dentro de los préximos afios, no pasa nada
parecido. En el plano econémico, China es el pais mas dinimico del mundo, el de
mayor poblacién mundial y de mis elevado PIB por paridad de poder adquisitivo
(PIB-PPA), pero atin no lo es en PIB a precios mundiales y muchisimo menos en PIB
por habitante. En el plano cientifico-tecnoldgico, a pesar de sus grandes logros
recientes, estd atn lejos de tener primacia sobre EUA, salvo en sectores particulares, y
lo mismo sucede en relacién con otros paises como Corea del Sur, Alemania, Rusia,
Japén o Finlandia en distintas disciplinas.

En lo que respecta a su desarrollo cultural e institucional, China cuenta, como
vimos en el capitulo 11, con condiciones muy particulares e idiosincraticas, por
ejemplo: ) una sélida estructura socio-institucional (familiar, de fuertes lazos
comunitarios, asociacionismo rural y urbano muy vinculado a las entidades es-
tatales); 4) un régimen politico sui generis de democracia interna mds consensual
que de tipo representativa como la occidental, que conjuga la participacion directa
de cerca de 7% de la poblacién nacional —-la membresia del PCCh—, una muy am-
plia democracia consultiva que abarca al conjunto del pais?' y una democracia

2LEl principio basico de la democracia consultiva china consiste, segiin Xi Jinping, en
que antes de toda decisién importante, el gobierno debe escuchar al pueblo, sintonizar con
los ciudadanos y comprender los criterios de la opinién publica, para poder tomar las deci-
siones politicas mds razonables y exitosas.
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electiva local (municipal); ¢) una lengua completamente carente de la universalidad
del idioma inglés, cuya extensién y simplicidad no estdn en absoluto presentes en el
complejisimo idioma chino; d) otros aspectos fundamentales, como la carencia de
la cultura de masas, el cine y las industrias del entretenimiento o las actividades
deportivas y, en general, la exportacién del american way of life.

Por dichas razones, la cultura e institucionalidad china es dificilmente trasla-
dable a otras experiencias nacionales de matriz histdrica-cultural mas occidenta-
lizadas, de la misma manera que en su momento no fue posible exportar, aunque
aun menor nivel, la institucionalidad japonesa en su etapa de mayor apogeo —afios
ochenta—, no fue replicada en Occidente por las caracteristicas particulares de Ja-
pon, fue inexistente en otras partes del mundo. Esto sucede en el caso chino, ademas
de lo expuesto, por la especificidad de sus instituciones civiles y las relaciones con
el Estado de los grandes medios de comunicacién de masas, las organizaciones
sociales y culturales, las universidades®?, los think tanks, las Iglesias, el deporte y la
industria del entretenimiento, etcétera.

Esto, junto con lo anterior, explica por qué el orden mundial que suceda a
la caida del neoliberalismo y de la hegemonia de EUA tenderia a basarse en un
orden multipolar mucho mds amplio y diverso que el actual, que no podria excluir
la importante presencia de diferentes poderes regionales como China, la Unién
Europea —o lo que quede de ella—, Rusia, India, una hipotética América Latina
progresista unida, lo que se conserve de unos EUA reformados y de la region de
Medio Oriente, que estudiaremos en el siguiente capitulo.

Bibliografia

ALBERT, E. (March 17,2015). A Bank Too Far? (Entrevista a Robert Kahn). Council
on Foreign Relations [https://www.cfr.org/interview/bank-too-far].

BARNETT, R. (April 11, 2008). Tibetan Sovereignty Has a Long, Disputed His-
tory. Entrevistado por Rachel Martin. NPR World [https://www.npr.org/trans-
cripts/89552004].

BHURTEL, B. (July 15, 2020). Modi’s ‘Chinese Expansionism’ Rhetoric a Farce.
AsiaTimes [https://asiatimes.com/2020/07/modis-chinese-expansionism-rhe-
toric-a-farce/].

CARCACHE, D. (22 de noviembre de 2015). Taiwin da la mano a China y busca
nuevos mercados. E/ Nuevo Diario [https://www.elnuevodiario.com.ni/
especiales/377576-taiwan-da-mano-china-busca-nuevos-mercados/].

22 Segtin un ranking de la Universidad Jiatong de Shanghii, de las 20 mejores universi-
dades del mundo, 16 estin en EUA y ninguna en China (Nye, 2018).

468


https://www.cfr.org/interview/bank-too-far
https://www.npr.org/transcripts/89552004
https://www.npr.org/transcripts/89552004
https://asiatimes.com/2020/07/modis-chinese-expansionism-rhetoric-a-farce/
https://asiatimes.com/2020/07/modis-chinese-expansionism-rhetoric-a-farce/
https://www.elnuevodiario.com.ni/especiales/377576-taiwan-da-mano-china-busca-nuevos-mercados/
https://www.elnuevodiario.com.ni/especiales/377576-taiwan-da-mano-china-busca-nuevos-mercados/

CARTALUCCI, T. (August 24, 2019). Hong Kong Crisis: Made in America. New
Eastern Outlook [https://journal-neo.org/2019/08/24/hong-kong-crisis-made-
in-america/].

CHAN, P.Y PONCE DE LEON, V. (2018). La biisqueda de la democracia en Hong
Kong: :Un caso de Realpolitik o un conflicto de doctrina constitucional?
Estudios constitucionales, 16(2),403-448.

CHANGYU, L. (June 3, 2015). Democracia Consultiva : principio vital de la politica
china. People’s Daily [http://spanish.peopledaily.com.cn/n/2015/0304/c31619-
8856929.html].

CHOMSKY, N. (2009). Intervencion en el didlogo temitico sobre la responsabilidad
de proteger. Nueva York: AGONU.

DABAT, A. Y LEAL, P. (2013). Declinacién de Estados Unidos: contexto histérico
mundial. Problemas del Desarrollo, 44(174), 61-88.

ESTEBAN, M.Y OTERO, M. (2015). ; Qué podemos esperar de la nueva Ruta de ln Seda
y del Banco Asidtico de Inversion en Infraestructuras lidereados por China? Madrid:
Real Instituto Elcano, 1-10 [https://www.realinstitutoelcano.org/?s=%C2 %B
FQu%C3%A9+podemos+esperar+-de+la+nueva+Ruta+de+la+Seda+y+del+B
anco+Asi% C3 %Altico+de+Inversi% C3 % B3n+en+Infraestructuras+liderado
s+por+China%3F].

FERNANDEZ MASIA, E. (2013). Arbitraje inversor-Estado: De «bella durmiente»
a «leén en la jungla». Revista Electronica de Estudios Internacionales, (26), 1-27.

GALLAGHER, K. P, IRWIN, A. Y KOLESKI, K. (2013). :Un mejor trato? Andlisis
comparativo de los préstamos chinos en América Latina. Cuadernos de Trabajo
del Cechimex. México: UNAM, Facultad de Economia, 1-40.

GEREFFI, G. (1998). Las cadenas productivas como marco analitico para la glo-
balizacion. Problemas del Desarrollo, 32(125),125-152.

GONZALEZ-VICENTE, R. (2012). Mapping Chinese Mining Investment in Latin
America: Politics or Market. The China Quarterly, 209, 35-58.

GRAMSCI, A. (1975). Cuadernos de I circel. Puebla: Era/Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

HERNANDEZ, A. (2020). Vias de industrializacion en México y Corea del Sur y las ondas
largas. Beau Bassin, Mauritius: Editorial Académica Espafiola.

HOBSBAWN, E. (1998). Historia del siglo XX. Buenos Aires: Critica.

INTERNATIONAL LABOUR NETWORK OF SOLIDARITY AND STRUGGLES
(April 19, 2020). Hong Kong: Lawsuits for Participation in the 2019 Mobilisations
Must Be Dropped! Europe Solidaire Sans Frontieres [http://www.europe-
solidaire.org/spip.phprarticle53011].

KENNEDY, P. (1998). Auge y caida de las grandes potencias. Madrid: Plaza & Janes.

469


https://journal-neo.org/2019/08/24/hong-kong-crisis-made-in-america/
https://journal-neo.org/2019/08/24/hong-kong-crisis-made-in-america/
http://spanish.peopledaily.com.cn/n/2015/0304/c31619-8856929.html
http://spanish.peopledaily.com.cn/n/2015/0304/c31619-8856929.html
http://www.europe-solidaire.org/spip.php?article53011
http://www.europe-solidaire.org/spip.php?article53011

LEAL, P. (2018). Notas sobre la transformacion de la crisis econémica en crisis
politica en Estados Unidos y consencuencias para México. Economia Informa,
19-36.

LEAL, P. Y DABAT, A. (2019). La reconfiguracion de la relacién México-Estados
Unidos en el contexto del T-MEC. Economia UNAM, 16(48), 98-120.

LEONG, R. & CHAVEZ-DREYFUSS, G. (August 15, 2018). Update 1-Japan’s
Holdings of U.S. Treasury Debt Fall to Lowest Since 2011. Reuters [https://
www.reuters.com/article/usa-treasury-securities/update-1-japans-holdings-of-
u-s-treasury-debt-fall-to-lowest-since-2011-idUSL1N1V61RF].

NACIONES UNIDAS (16 de enero de 2020). La economia mundial crece poco
mientras aumentan los niveles de pobreza en América Latina. Noticias ONU.
Mirada global. Historias humanas.

NATIONAL GEOGRAPHIC (11 de octubre de 2012). Hong Kong, a la sombra de
China [https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/grandes-reportajes/
hong-kong-a-la-sombra-de-china_6416].

NYE,J. S. (April 10, 2018). Will US Leadership in Asia Survive the Trump Years?
AsiaTimes [https://asiatimes.com/2018/04/asia-after-trump/].

NYE JR.,].S. (2004). Soft Power: The Means to Succes in World Politics. United States:
Public Affairs, a mameber of the Perseus Books Group.

PAREDES, N. (7 de octubre de 2020). 70 afios de la ocupacién china del Tibet:
cémo se originé el conflicto y cudl es la situacion actual en la convulsionada
region del Himalaya. BBC News Mundo [https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-54434150].

PELLICER, L. (30 de diciembre de 2020). La UE cierra un pacto con China
para reequilibrar sus relaciones comerciales. E/ Pais [https://elpais.com/
internacional/2020-12-30/la-ue-cierra-un-pacto-con-china-para-reequilibrar-
sus-relaciones-comerciales.html].

PEREZ VENTURA, J. (2013). Relaciones Econémicas: China y Africa
[https://www.academia.edu/5376529/Relaciones_Econ%C3%B3micas_
China_y_%C3%81frica].

RAMOS, A. Y GUNILLA, R. (2005). Estados Unidos y China: Ciclos economicos y politicas
en un capitalismo maduro y uno naciente. Santiago de Chile: CEPAL-ONU.

RUIZ GONZALEZ, F. (28 de junio de 2011). La organizacion de cooperacion de Shan-
ghdi en su X aniversario. Documento de anilisis del Instituto Espaiiol de Estudios
Estratégicos 018/2011, 1-10.

SALMON, A. (June 22, 2019). Asean Masses behind China as it Pushes World’s
Biggest Free Trade Pact. AsiaTimes [https://asiatimes.com/2019/06/asean-
masses-behind-china-as-it-pushes-worlds-biggest-free-trade-pact/].

470


https://www.reuters.com/article/usa-treasury-securities/update-1-japans-holdings-of-u-s-treasury-debt-fall-to-lowest-since-2011-idUSL1N1V61RF
https://www.reuters.com/article/usa-treasury-securities/update-1-japans-holdings-of-u-s-treasury-debt-fall-to-lowest-since-2011-idUSL1N1V61RF
https://www.reuters.com/article/usa-treasury-securities/update-1-japans-holdings-of-u-s-treasury-debt-fall-to-lowest-since-2011-idUSL1N1V61RF
https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/grandes-reportajes/hong-kong-a-la-sombra-de-china_6416
https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/grandes-reportajes/hong-kong-a-la-sombra-de-china_6416

SPERLING, E. (2009). Tibet and China: The Interpretation of History Since
1950. China Perspectives, (3), 25-37 [https://journals.openedition.org/
chinaperspectives/4839].

SPUTNIK (26 de septiembre de 2019). Serbia, orgullosa de tener relaciones
estrechas con Rusia y China. Sputnik Mundo [https://mundo.sputniknews.com/
politica/201909261088802255-serbia-orgullosa-de-tener-relaciones-estrechas-
con-rusia-y-china/J.

STIGLITZ,]. E. (2013). El precio de la desigualdad. México: Taurus.

STIGLITZ,]. E.Y GREENWALD, B. C. (2014). Lz creacion de una sociedad del apren-
dizaje. México: Paidos .

TEJEDA CANNOBIO, E. (2013). El gradualismo econémico en China de 1980
a 2010. Intersticios sociales, (6), 1-32.

VIDAL LIY, M. (30 de marzo de 2021). China promulga la ley electoral que reserva
a los «patriotas» el poder politico en Hong Kong. E/ Puis [https://elpais.com/
internacional/2021-03-30/china-promulga-la-drastica-reforma-de-la-ley-
electoral-en-hong-kong.html].

XINYAN, W. & WEIPING, Z. (August 17, 2019). Who is behind Hong Kong
Protests? ChinaDaily.com [https://www.chinadaily.com.cn/a/201908/17/
WS5d578b28a310cf3e3556641 . html].

Fuentes electrénicas

CHINA GLOBAL INVESTMENT TRACKER (30 de enero de 2020). China Global
Investment Tracker. The American Enterprise Institute and The Heritage Foun-
dation [https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/].

INTERNATIONAL TRADE CENTER (ITC). [https://www.trademap.org/Index.aspx].

UNCTAD. Statistic, Merchandise Trade Matrix. [https://unctad.org/statistics].

US TREASURY DEPARTMENT. [https://home.treasury.gov/].

471


https://journals.openedition.org/chinaperspectives/4839
https://journals.openedition.org/chinaperspectives/4839
https://mundo.sputniknews.com/politica/201909261088802255-serbia-orgullosa-de-tener-relaciones-estrechas-con-rusia-y-china/
https://mundo.sputniknews.com/politica/201909261088802255-serbia-orgullosa-de-tener-relaciones-estrechas-con-rusia-y-china/
https://mundo.sputniknews.com/politica/201909261088802255-serbia-orgullosa-de-tener-relaciones-estrechas-con-rusia-y-china/
https://elpais.com/internacional/2021-03-30/china-promulga-la-drastica-reforma-de-la-ley-electoral-en-hong-kong.html
https://elpais.com/internacional/2021-03-30/china-promulga-la-drastica-reforma-de-la-ley-electoral-en-hong-kong.html
https://elpais.com/internacional/2021-03-30/china-promulga-la-drastica-reforma-de-la-ley-electoral-en-hong-kong.html
https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/

CAPITULO 15
La encrucijada actual de América Latina
en el contexto internacional

ALEJANDRO DABAT, JorGE HERNANDEZ,
Arronso HERNANDEZ v Pauro LEaL

INTRODUCCION

Por razones histdricas, al subcontinente latinoamericano le unen multiples aspectos
culturales, lingiiisticos y econémicos, como son su débil industrializacién y su
extremada dependencia de exportaciones primarias; o aspectos sociodemograficos,
como su cardcter multiétnico y mestizo y su afinidad lingtiistica predominante-
mente ibérica. Pero también le separan multiples aspectos geogrificos, culturales
y geopoliticos tan diversos, que hemos de considerar unos y otros en este capitulo
para captar la problemadtica actual del subcontinente. Hoy dia, América Latina
(AL) se encuentra ante un complejo panorama de agudizacién y polarizacion de
conflictos sociales, politicos y culturales, derivados tanto de la brutal ofensiva
de Estados Unidos de América (EUA) por recuperar su histérico «patio trasero»
latinoamericano como del empuje de los sectores mas poderosos de la region,
opuestos a los gobiernos progresistas y a los sectores populares, en un momento
critico de la evolucién del orden mundial, asociado con el desmoronamiento del
neoliberalismo.

Con la llegada del neoliberalismo y la recuperaciéon de EUA de su hegemonia
mundial en los afios noventa, AL se fractura ain mds en dos partes. Mientras la
parte septentrional —conformada por México, América Central y el Caribe, y
en parte por Colombia- se vincula mds directamente a EUA por causas geogrificas,
geopoliticas, econdmicas, militares o de narcotrafico, en donde Cuba aparece como
territorio rebelde y México como gran potencia mundial maquiladora, América
del Sur, con 82% de superficie territorial y 68% de la poblacion subcontinental,
es en la actualidad sacudida por una revuelta casi general contra el neoliberalismo,
con impactos puntuales externos.

Por ello, este capitulo se subdivide en cuatro partes: 1) los antecedentes gene-
rales de AL; 2) los casos de México, América Central y el Caribe; 3) América del
Sur en general; y 4) particularidades de los paises sudamericanos.
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15.1 LOS ANTECEDENTES DEL DESARROLLO
HISTORICO DE AMERICA LATINA

Geogrificamente, AL colinda al norte con EUA y estd separada del resto
del mundo por dos grandes océanos (Atldntico y Pacifico). Incluyendo las islas del
Caribe, comprende mds de la mitad de la superficie del continente, y algo mis
de las dos terceras partes de su poblacién, aunque menos de la cuarta parte del
Producto Interno Bruto (PIB), por su nivel mucho mds bajo de industrializacién y
desarrollo tecnoldgico en relacién con EUA y Canada. En el imbito mundial, junto
con Africa, AL tiene los mayores recursos minerales del planeta, tierras cultivables
y biodiversidad. La densidad de poblacién es relativamente baja, tanto por la mayor
extension de bosque tropical del planeta —la Amazonia—y sus grandes extensiones
semidesérticas como por la enorme y pedregosa Patagonia argentina, con sélo 2.5
habitantes por kilémetro cuadrado, o el mas pequefio y despoblado desierto de la
puna de Atacama del norte de Chile y partes de Pert, Bolivia y Argentina. Su pobla-
ci6n estd compuesta principalmente por mestizos, blancos, negros e indigenas, con
cerca de 10% de habla autéctona, diseminada en la mayoria de los paises, pero sobre
todo en Bolivia, Guatemala, Pert, Ecuador, México y, en menor medida, Chile, por
la consistencia politico-cultural de su poblacién mapuche! (Banco Mundial, 2015).
Histéricamente, a los nativos indigenas se sumaron los conquistadores blancos, los
esclavos de origen africano y el mestizaje resultante, asi como un gran flujo migra-
torio posterior muy diverso: europeos occidentales, chinos (culies cuasiesclavos),
japoneses, eslavos, arabes, judios, armenios, etcétera, que vinieron a conformar un
mosaico de hibridacién étnica muy amplia.

Desde su independencia de Espaia, AL ha pasado por experiencias parciales
truncas de unificacién nacional, como la Gran Colombia de Simén Bolivar a co-
mienzos del siglo XIX, para entrar en un largo proceso de guerras civiles crénicas
entre liberales y conservadores —o unitarios y federales—, que concluyeron, gene-
ralmente, en Estados nacionales oligarquico-autoritarios hacia fines del siglo XIX
(Porfirio Diaz en México, Julio A. Roca en Argentina, José Manuel Balmaceda en
Chile, Nicolds de Piérola en Pert, José Cipriano Castro y el brutal Bisonte G6mez
en Venezuela, Lorenzo Latorre en Uruguay, entre otros).

En el plano econémico, debido al mucho menor desarrollo industrial y finan-
ciero del subcontinente con respecto a EUA, AL ha estado sometida al imperativo

! Aunque su peso demogrifico no es tan grande como en otros paises mencionados, donde
las estimaciones de la poblacién indigena superan o se aproximan a 12% de la poblacién total
(60% en Bolivia, 45% en Guatemala, 33% en Perti), 8% de poblacién mapuche en Chile tie-
ne una gran homogeneidad cultural que la llevé a ser un actor muy importante en la vida po-
litica y social, con implicancias para el sur cordillerano argentino (Valdés y Rebolledo, 2015).
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geopolitico estadounidense, sobre todo los paises mds cercanos, en tanto que la
region sudamericana ha sido histéricamente mds dependiente de las relaciones
maritimas con Europa y el resto del mundo. En este contexto, vemos que desde el
siglo XIX AL se integré al mercado mundial y a la division internacional del trabajo,
a partir de un importante desarrollo primario exportador, junto con una amplia
agricultura de subsistencia. La gran competitividad internacional de su produ-
cci6n agropecuaria, minera y petrolera gener6 en la mayoria de los paises una gran
renta internacional del suelo y una fuerte sobrevaluacién monetaria externa. Este
gran poder internacional de compra afecté negativamente a los demds sectores
productivos carentes de ella, expuestos a la competencia mundial. Este fenémeno,
conocido como «enfermedad holandesa»?, vino a afectar a los principales paises
latinoamericanos (Venezuela, Argentina, Chile, Pert y México), obstruyendo los
procesos de industrializacion en toda AL. Los casos de Brasil, México, Argentina y
Colombia lograron un mayor proceso de industrializacién, aunque de manera trunca.

Como se sefial6 arriba, desde el siglo XIX y hasta la primera mitad del siglo
XX, los sectores econémicos y politicos mas poderosos de casi todos los paises, a
excepcion del mexicano y algunos caribenos, estuvieron dominados por intereses
britinicos hasta la Segunda Posguerra, para pasar luego a los de EUA. Esta trans-
ferencia de poder imperialista en la region se institucionaliz6 en AL a partir del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947 y la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) al afio siguiente, y desde los afios sesenta su
implementacién militar por medio de la Doctrina de Seguridad Continental, el
adiestramiento de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) de la regién por la Escuela de las
Américas’ y las maniobras militares conjuntas con EUA.

2 Se llama «enfermedad holandesa» a los efectos perniciosos sobre un pais, provocados
por un sector muy competitivo en el mercado mundial en una economia mucho mds atrasa-
da, que ocasiona una sobrevaluaci6n excesiva de la moneda nacional, por la gran capacidad
que genera importar bienes a bajo precio a costa y disminucién de la competitividad inter-
nacional de los restantes sectores productivos expuestos a dicha competencia («comercia-
bles») debido a la imposibilidad de exportar y competir con las importaciones. La falta de
competitividad de los bienes comerciables origina déficits crénicos en comercio exterior
y la necesidad de endeudamiento externo. Tal sobrevaluacién monetaria puede tener una
causa natural -muy elevada renta agraria, petrolera o minera, como vimos— o ser provoca-
da artificialmente por politicas cambiarias destinadas a elevar la capacidad de compra del
pais a expensas de su produccién interior por diversas razones. En AL, por su relacién con
la abundancia de los recursos minerales o petroleros, suele asociarse al «extractivismo».

3La Escuela de las Américas, fundada en 1963, fue el principal medio de adiestramiento
ideolégico y militar de los ejércitos de AL por EUA, en técnicas de contrainsurgencia, opera-
ciones comando, guerra psicoldgica, inteligencia militar o ticticas de interrogatorio (tortu-
ra, extorsion o ejecucién sumaria) contra las organizaciones politicas o sociales favorables a
«grupos extremistas de izquierda».
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Cabe sefialar, sin embargo, que tal subordinacion a las potencias imperialistas
nunca fue total, ni antes ni después de la Segunda Guerra Mundial, como lo demos-
traron la Revolucién mexicana, el alfarismo ecuatoriano, el varguismo brasilefio,
el gaitanismo colombiano, el peronismo argentino, el arbenismo guatemalteco, la
Revolucién boliviana de 1952, 1a Revolucion cubana, el antiimperialismo de Juan
Bosch en la Repiblica Dominicana o la Unidad Popular (UP) chilena, que pasarian
a ser referentes historicos del imaginario politico latinoamericano. Dentro de ese
contexto, especialmente desde la crisis de los aflos treinta, adquirieron importancia
los nacionalismos militares (Juan Domingo Perén en Argentina, Getilio Vargas
en Brasil, Gualberto Villarroel en Bolivia, Jacobo Arbenz en Guatemala, Juan Ve-
lasco Alvarado en Perd, Omar Torrijos en Panama, o mis tarde, Hugo Chévez en
Venezuela). Ellos, junto a grandes logros nacionales, tenderfan a generar diversas
burguesias burocriticas nacionales (seccion 2.1.2, nota 12), de muy diferentes niveles
de progresividad histdrica, conforme impulsaran o no la industrializacién y el de-
sarrollo econémico, o s6lo fuesen excrecencias burocriticas de corrupcién interior.

La industrializacién a escala mas amplia en AL comenz6 tardiamente, durante
la gran depresion de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial, bajo el modelo
de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) promovido por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La ISI, sin embargo, se llevé a
cabo bajo formas tecnoldgicas mucho mds atrasadas que las de Asia Oriental —favo-
recidas por EUA en la Guerra Fria para contener el avance comunista—. Esto ocurri6
asi tanto por los obsticulos estructurales senialados como por la baja productividad
del trabajo y el escaso interés de los terratenientes y gobiernos por promoverla, con
la relativa excepcion de los pocos paises que contaban con embriones anteriores de
ella o amplios mercados internos. Debido a la baja importancia dada a la innovacién
tecnolégica, la ISI quedd «trunca» desde los afos setenta (Fanjzylber, 1983). Fue
asi como a partir del colapso de la ISI, los remanentes de los Estados corporati-
vo-populistas de la region, la gran crisis de la deuda externa y el agotamiento del
capitalismo fordista-keynesiano, AL, a excepcién de Cuba, se incorporé en su tota-
lidad al capitalismo neoliberal mundial. Aunque en algunos paises el neoliberalismo
pudiera haber aportado ciertos elementos de modernizacién econémica ante el
agotamiento del populismo corporativo y el endeudamiento masivo de la region,
ellos fueron subsumidos por la catdstrofe econémica de destruccién de industrias
nacionales, costos sociales y disgregacion de la sociedad especialmente en Chile,
México, Argentina, Venezuela y Brasil.

El neoliberalismo barri6 casi totalmente las empresas publicas y la banca de
desarrollo; privatizé la seguridad social y gran parte de la educacion superior y des-
regul6 los mercados. La supeditacion de AL a los vaivenes especulativos del sistema
financiero provocé fugas sistemiticas de capital, las cuales drenaron la capacidad
interna de inversion productiva y causaron grandes crisis financieras-productivas
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(Venezuela 1989, México 1995, Ecuador 1999 o Argentina 2001). La concomitante
desarticulacion de las sociedades civiles ocasioné a su vez grandes migraciones*
y un enorme desempleo y subempleo, lo que llevé a bajar fuertemente las tasas
de crecimiento econdémico (tabla 15.1). En términos socio-institucionales, la épo-
ca del neoliberalismo ha sido de extremada corrupcién politica, extension del
soborno, poderio de los grupos privados de presion y desplazamiento de la gestion
publica por la privada; mercantilizacion y privatizacién de los medios de comuni-
cacion y descomposicion dineraria de la vida social, cultural y deportiva, como base
de sustento popular de las politicas neoliberales. Ha venido a agravar la desigualdad
social en la region, hasta convertirla en la mas extrema del planeta (Katz, 2010),
y ha agudizado la ya limitada capacidad cientifico-tecnolégica, muy inferior a la
de Asia Oriental, a pesar de avances como la brasilefia, o modalidades puramente
ex6genas como la maquila mexicana. La falta de vision estratégica de largo plazo,
de inversion en ciencia y tecnologia pertinentes y de infraestructura informética;
el desfinanciamiento y la privatizacién de la educacion superior y, sobre todo, la
escasa relacion universidad-industria-gobierno impidieron la conformacién de
sistemas nacionales de innovacién.

Tabla 15.1 Tasa de crecimiento del PIB en AL (1980-2018)

1980-1989 1990-1999 2000-2008 2009-2015 2016-2018
México 2.3 3.5 2.2 2.1 2.3
Brasil 3.0 1.9 3.8 1.9 -0.4
Argentina -0.3 4.0 3.5 1.7 -0.6
Colombia 3.4 29 4.2 4.2 2.0
Chile 3.6 6.1 4.8 34 23
Venezuela* -0.2 2.5 4.8 -0.5 -16.9
Bolivia -0.4 4.0 3.7 5.0 4.2
Pera 0.4 3.2 5.5 4.8 3.5
Ecuador 2.6 2.3 4.3 3.8 0.8
CAFTA-DR** 1.2 3.9 4.0 3.3 3.5
Promedio AL 1.6 3.4 43 3.0 0.1

* Los datos de 2015-2018 se basan en Datosmacro.com debido a falta de informacién oficial sobre el
crecimiento del PIB en Venezuela.

**Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Repiblica Dominicana.

Fuente: Expansién (2019). PIB de Venezuela, Datosmacro.com [https://datosmacro.expansion.com/pib/
venezuela].

*La migracién de mexicanos a EUA pasé de 219 mil mexicanos por afio en los ochenta a
428 mil mexicanos en la décadaca de los noventa. En Ecuador, migraron cerca de dos millo-
nes de personas entre 1999 y 2006.
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15./2 LOS «PATTOS TRASEROS» MAS CERCANOS DE EUA:
MEXICO, CENTROAMERICA Y EL. CARIBE

La region comprendida por Centroamérica, México y parte de los paises del
Caribe fue considerada por EUA como sus «patios traseros» mds cercanos. Aunque
tal trato despectivo no puede generalizarse por las distintas caracteristicas eco-
némicas y politicas de los paises de esta region, si es posible englobar aspectos
comunes como la mano de obra barata, la dotacién de recursos naturales, la carencia
de motores econémicos endégenos y desarrollos tecnol6gicos propios, la falta de
mercados internos autosustentables y la autodeterminacion politica, de hecho, en
la gran mayoria de ellos. Los Estados nacionales juridicamente independientes
fueron subordinados desde las sombras a los intereses de los Estados profundos, a
los grandes intereses estadounidenses y las maquiladoras, a los enormes oligopo-
lios mexicanos o a las poderosas organizaciones delincuenciales transnacionales
con mercado principal en EUA. Ello bloqueé la capacidad de desenvolvimiento
propio por cinco razones principales: 1) la enorme dependencia tecnoldgica; 2) los
acuerdos comerciales que ordenan el marco general de sus economias; 3) la fuerza de
la maquila manufacturera; 4) la importancia del trabajo migrante hacia EUA y de las
remesas a sus familias; y ) el gran peso de la delincuencia organizada, narcotréfico,
o trafico de armas en estrecha relacién con los fabricantes de EUA.

Lo anterior derivé en una profunda dependencia de EUA, que en el caso de las
pequenas islas caribefias incluye los paraisos fiscales angloestadounidenses y buena
parte del turismo. En cuanto a Centroamérica y el Caribe, existen tanto similitudes
como grandes diferencias, como la disputa de hecho entre Cuba y Puerto Rico
(Estado libre asociado a EUA); especificidades como las de Panamd respecto al canal
interocednico y a su calidad de paraiso fiscal, compartida con algunas islas del Caribe;
o el caso de Haiti, pais de extrema pobreza desbastado por la desertificacion y la
carencia de riquezas naturales. Por estas razones, se tratardn por separado México,
Centroamérica y el Caribe.

15.2.1 MEXICQ Y SUS SUCESIVOS GRANDES
CAMBIOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES

México es un pais latinoamericano muy particular, con diferencias muy grandes
-no en todo— con los demis paises de la regién por su localizacion limitrofe con
EUA y geogrificamente alejada de América del Sur; por haber contado —junto al
espacio peruano— con grandes civilizaciones prehispanicas; por haber sido la parte
mds importante del imperio espafiol en el siglo XVIII y el principal exportador
mundial de plata; por contar con un catolicismo sincrético con creencias indigenas
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prehispanicas; por haber perdido la mitad de su territorio nacional el siglo XIX ante
EUA; por ser el primer pais hispanoamericano en concluir las guerras civiles, tras el
triunfo de los liberales de Benito Judrez sobre los conservadores y la Iglesia catélica
—aliados a la invasion francesa de 1862-1867—; por haber derrotado a la dictadura
oligarquica-modernizadora de Diaz con la Revolucién de 1910, con amplisimo
apoyo popular; también por haber institucionalizado el proceso revolucionario en
un partido corporativo de Estado desde los aflos veinte, después de someter a las
jefaturas militares locales; por haber pactado con el sindicalismo anarquista (Casa
del Obrero Mundial), efectuando una reforma agraria radical y nacionalizando el
petrdleo en los afios 1930.

En el plano econémico, México realiz6 la mas rdpida y continua industria-
lizacién de AL, aunque sin aumento de productividad y con muy bajos salarios
(Rivera, 1993), con elevado proteccionismo comercial, devaluaciones continuas y
crecimiento explosivo de la deuda externa desde principios de los setenta (Vargas,
2014), en gran parte por la dilapidacién de recursos (Calva, 2020). La corporati-
vizacion de la sociedad civil (Bizberg, 1990) atrajo a los sectores mas dindmicos
de la sociedad al partido de Estado (Partido Revolucionario Institucional [PRI])
—con un aparato estatal totalitario que imponia presidentes mediante el fraude
electoral—, decapitindola de sus elementos mas progresistas. Dej6 ademds a un
proletariado sin cabeza (Revueltas, 1987), a un campesinado caciquil y a una in-
telectualidad conformista, que la oposicion diluirfa en mini grupos contestatarios
carentes de alternativas, tras direcciones clientelares favorecidas por el Estado’.
Hacia fines del siglo XX un conjunto de hechos destruyé al Estado corporativo, a
saber: las grandes crisis econémicas de 1982-1983, 1986 0 1994-1995, el mete6-
rico ascenso del narcotrifico, la emergencia de los grandes grupos empresariales
mexicanos independientes del Estado, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) con EUA y la reaparicion de la Iglesia catélica de la mano del
Partido Accién Nacional (PAN), catdlico neoliberal; todo ello abrié un nuevo
curso politico de contienda competitiva, no s6lo con el PAN, sino también con el
Partido de la Revolucién Democritica (PRD)%, en medio de un gran caos politico
y una creciente corrupcion publica.

> Los sectores no corporativizados total o parcialmente fueron la Iglesia catélica, excluida
de la participacién publica, algunos grupos industriales vitales para la economia, como el de
Monterrey, o la alta clase media adinerada. Pero también las principales universidades pu-
blicas como el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM) o el Colegio de México (Colmex), reforzados primero por el exilio republi-
cano espafiol promovido por el general Lizaro Cardenas, y luego por el exilio sudamericano
que escapaba del Plan Céndor.

$El PRD, liderado por Cuauhtémoc Cirdenas, surge del ala nacionalista del PRI y la
mayoria de los pequefios partidos de izquierda. Por su heterogeneidad ideolégica y de
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Este conjunto de hechos conduce a un pais totalmente distinto. Paradéjica-
mente, México pasard a ser una potencia mundial exportadora de alta tecnologia,
segunda a nivel mundial en computadoras y pantallas planas para televisores
y séptima en automoéviles y autopartes (Irade Map, 2019); decimosexta econo-
mia mundial (FMI, 2020) y segunda economia de AL, tras Brasil, a pesar de no
invertir casi nada en investigacion y desarrollo (I&D). En esas condiciones y
después de cinco sexenios de alternancia en el poder de gobiernos panistas
y priistas norteamericanizados y corrompidos por el narcotrifico, llegaria a la
presidencia de México Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y su heterogéneo
Partido-Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) de centroizquierda, que
propone luchar contra la corrupcién, redistribuir ingresos y fortalecer el mercado
interno, en una coyuntura extremadamente dificil, de imposibilidad de romper con
los actuales acuerdos comerciales con EUA’, de gran resistencia del Estado profundo
mexicano a todo cambio, de enorme peso del narcotrifico, de enfrentar la pandemia
de covid-19y los obstdculos legales para admitir inversion china o extracontinental
en gran escala por los acuerdos con EUA.

Ello hace que el cambio de gobierno ocurra en un momento histérico en que
México apenas cuenta con limitadas condiciones de accién, mientras padece gra-
visimos problemas estructurales que exceden ampliamente las promesas del nuevo
presidente. Por su extrema dificultad, hemos de desagregar dichos problemas:

a) Debilidad del Estado y de la inversién publica con ingreso fiscal de s6lo
16% del PIB, baja participacion publica en inversion fija; derrumbe de los
bastiones del nacionalismo energético (petréleo y electricidad) y transi-
ci6én de pais petrolero a importador de gasolina.

énfasis en la oposicién al PRI, pronto se convirtié en una unién de tribus en lucha por
curules o jefaturas provinciales o locales, llevando a AMLO a fundar Morena en 2011.
Bajo el liderazgo nacionalista, carismitico y personalista de AMLO, Morena confronta lo
que llama «PANPRI» —similitud de los grandes partidos corruptos—, a partir de una adin
mayor diversidad social e ideolégica de sectores progresistas con grandes empresarios
disconformes e incluso evangelistas.

’De darse en este momento una ruptura de los tratados comerciales de México con
EUA, las consecuencias econémicas para México serfan desastrosas en produccién, empleo,
exportaciones y habria eventuales represalias econémicas y politicas, lo que provocaria una
crisis de enormes dimensiones, que obligaria al pais a la adopcién gradual, interna y exter-
na, de medidas que atentien sus mds graves efectos y le permitan recuperar su independen-
cia econdmica y politica.
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b) Escasisimos encadenamientos productivos internos® con s6lo 27% de com-
ponentes nacionales en la industria exportadora INEGI, 2019), junto a una
enorme apertura comercial —77% de comercio exterior ante el PIB—, con
abandono de produccién de bienes intermedios en cadenas de las princi-
pales exportaciones que se importan de otros paises’.

c¢) Falta de inversion productiva, alta inversién privada rentista y externa de
los grandes grupos empresariales del pais que financian mas fuera que
dentro de este (Basave, 2012), con banca parasitaria de casi nulo crédi-
to a la empresa productiva (31%), que debe financiarse con crédito de
proveedores.

d) Falta de empleo formal bien remunerado y 52% de informalidad laboral,
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2019b);
porcentaje muy inferior al de casi todos los paises de AL.

e) Enorme escision territorial entre un Norte préspero integrado a EUA con
empleo formal, exportaciones y produccion manufacturera y un Sur atra-
sado y pobre que abarca a la gran mayoria de la poblacién, con bajisima
productividad por la disparidad mencionada.

A estas dificultades sumamos una problemdtica econémica-social impor-
tante, el narcotrifico, dirigido por grandes magnates internacionales como
Joaquin Guzmin Loera, el Chapo Guzmdn', y que aporta un valor econémico

8 Carrillo y Lara (2004) reconoce el débil encadenamiento con la planta producti-
va nacional, pero jerarquiza los avances en escalamiento tecnoldgico y organizacional. Lo
aceptado por Carrillo, en la medida en que carece de efectos de arrastre sobre la economia
nacional, mds bien agrava la desintegracién y extrema la dependencia econémica. Ademis,
Carrillo, Gomis y Bensusdn (2017) reconocen que s6lo 20% de las maquiladoras innovan,
y esto a nivel de disefio.

?La gran diferencia entre destino de exportaciones y origen de importaciones resulta de
una extremada apertura comercial (Gambrill, 2009), que renuncia a producir insumos naciona-
les en favor de su compra externa a menor precio, en favor de la maquila extranjera y perjuicio
de la produccién nacional, por la absoluta libertad de importacién y las «reglas de origen> de
los tratados que exigen que la produccién exportada al drea sea producida en la misma.

YEl Chapo Guzmdn es sélo una pieza directiva de algo mayor que el cartel de Sinaloa
—el nuevo cartel del Pacifico—, que incluye a narcotraficantes colombianos y de otros pai-
ses. Segun los recientes estudios, desde el fin de los principales carteles de Colombia hacia
finales de los afios noventa, los narcos mexicanos compran directamente e incluso refinan
cocaina colombiana para exportar a EUA, en complicidad con autoridades mexicanas y de
EUA (BBC News, 2019). Hace poco el cartel del Pacifico entré al negocio de la heroina y las
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minimo directo —sin contar formas accesorias—de 19 mil millones a 29 mil millones
de ddlares (U.S. Department of State, 2018).

Grifica 15.1 Importaciones de Meéxico por tipo de bien (1994-2019)
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Fuente: Banco de México (2020). Balanza comercial de mercancias de México. [https://www.banxico.org.
mx/Sielnternet/].

De manera directa, contribuye con divisas, sostiene el tipo de cambio y genera em-
pleos e ingresos directos (sicarios, sobornos, produccién campesina de marihuana y
amapola, ganancias por lavado de dinero, etcétera). De manera indirecta, establece
fuerzas de seguridad publica y privada que atentan el desempleo y subempleo,
aunque con enormes costos sociales, culturales, financieros y politicos. Corrompe a
los poderes publicos, a la empresa privada y a gran parte de la poblacién civil; lava
enormes sumas de dinero'!; controla abiertamente a muchisimos municipios del

drogas sintéticas —como el fentanilo opidceo—, con lo que se convirtié en el principal car-
tel mundial de estupefacientes, cuya figura central pareciera ser el Mayo Zambada por sus
conexiones internacionales. Por todo ello, la captura de Guzmin Loera pareciera ser muy
secundaria, de efectos mds propagandisticos que reales.

I México habria lavado 514 mil millones de délares en los tltimos siete afios, ocupando
el tercer lugar mundial segin la Secretaria de la Funcién Publica (Villanueva, 2019), sobre
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pais: alrededor de 195 alcaldias, e influye en otras 1536, alcanzando 71% de los
2439 municipios del pais, segin la Comisién de Desarrollo Municipal de la Cimara
de Senadores (Infobae, 2010).

Estando en tal situacion, llega a México la ola antineoliberal debilitada y con
retraso de dos décadas. El arrollador triunfo electoral de AMLO, con mis de 50%
del voto popular sin segunda vuelta, hace del caso mexicano algo muy distinto
a otras victorias del progresismo latinoamericano, muy diferente a la del chavista
en Venezuela, apoyado por el ejército, o a la de Luiz Inicio Lula da Silva en Brasil,
respaldado por un partido politico sélido. Con una correlacién de fuerzas poco
favorable y escasos margenes de maniobra interna e internacional, AMLO busca
maximizar sus muy acotados margenes de accién apelando a su carisma, a un
espectro muy amplio de acuerdos circunstanciales con grupos muy diversos y a
respuestas pragmdticas ante las presiones del empresariado, de EUA y del narco-
trafico. En este contexto, el gobierno de AMLO cuenta en su haber con ciertos
logros internacionales, por ejemplo, la readopcién de la Doctrina Estrada —que se
opone a la intervencién externa en otros paises—; con tibias politicas redistributivas,
con ciertos avances fiscales'? y con el respaldo en los sectores menos corruptos de
las FRAA. Asi, por lo ya dicho y por la debilidad de su gobierno, México no tuvo
crecimiento econémico en su primer bienio.

La cuestion de fondo es que dichas condiciones requieren mucho mis que
luchar contra la corrupcién o establecer tibias medidas redistributivas. Aqui con-
sideramos, por lo menos, cuatro tipos de grandes orientaciones estratégicas: a)
una amplia alianza con las organizaciones nacientes de trabajadores promovidas
por las nuevas reformas a las leyes laborales, con sectores populares progresistas y
con sectores empresariales innovadores e independientes vinculados a una politica
industrial y de aprendizaje tecnoldgico de largo aliento, centrada en sectores
claves mediante una nueva banca nacional de desarrollo; ) un apoyo decidido a
la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que eleve la proporcién del gasto
a niveles cercanos al brasilefio en cinco anos (1% del PIB), construyendo un
sistema institucional de conocimiento, de interaccién entre ciencias y tecnolo-
gias duras y ciencias sociales, junto a actores, organizaciones e instituciones que

todo en trifico de drogas, trata de personas, corrupcion, evasién y elucién fiscal, y més de
cuatro mil empresas fantasmas.

12 Eliminacién de exenciones y condonaciones fiscales, que elevé una de las mis bajas re-
caudaciones de AL (16%), en alrededor de dos o tres puntos del PIB, pero atin lejos de los ni-
veles de otros paises como Ecuador, Bolivia, Uruguay, Brasil o Argentina, que en pocos lustros
aumentaron sus ratios sobre el PIB a niveles cercanos a los de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (CEPAL, 2018a).

539



influyan en la produccién y la toma de decisiones a nivel social amplio®; ¢) en el
dmbito internacional, un cierto equilibrio entre los tratados internacionales ya
pactados (con EUA, la Uni6én Europea [UE], etcétera) y la ampliacion de las rela-
ciones con China, Rusia, India, Brasil y otros paises, comenzando por las relacio-
nes con China —sin romper directamente la cldusula «anti-China» del Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)-, los convenios tecnolégicos en
petréleo pesado y gas natural con Rusia, los servicios electrénicos o las medicinas
genéricas con India, la tecnologia petrolera y logistica en aguas profundas con
Brasil'¥, con pagos sin intermediacién del délar; ) rehacer una banca publica
que articule y reoriente canales sobrevivientes (Nacional Financiera [NAFINSA],
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. [Bancomext], Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos [Banobras], Financiera Rural), cuyo germen podria ser
el Banco del Bienestar, con fondeo de entidades publicas internacionales como el
Banco de los BRICS o los de la Ruta de la Seda.

Ante la imposibilidad de romper abiertamente con los acuerdos del T-MEC
y el papel dominante de la industria maquiladora sin provocar una enorme crisis
econdémica y social (gran derrumbe del tipo de cambio, de la produccién y los in-
gresos externos, de los empleos y el ingreso nacional), resulta fundamental preservar
la independencia y la fortaleza del Estado nacional y los acuerdos internacionales
necesarios para ello.

15.2.2 CENTROAMERICA: SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON MEXICO

Como México, Centroamérica y el Caribe fueron también muy afectados por
los grandes cambios de la economia mundial y la mayor subordinacién de mu-
chos de sus paises a EUA, especialmente del llamado Tridngulo Norte de América
Central (Guatemala, Honduras y El Salvador), pero también por embriones de
distanciamiento y mayor autonomia respecto de EUA, esto debido a los profundos
cambios internacionales e incluso internos, tanto en América Central como, sobre
todo, en el 4rea del Caribe.

3 Este es uno de los aspectos mis débiles de la propuesta del nuevo gobierno, que ha
amagado con reducir presupuestal y operativamente a las universidades publicas y al sec-
tor cientifico.

14 Para recuperar soberania energética, se deberfa redisefiar Petrleos Mexicanos (Pemex)
y la Comisi6én Federal de Electricidad (CFE) en sentido parecido a Petrobras (capital mixto,
gobernanza del Estado, productividad por grandes dreas), con reorientacién hacia tecnologias
limpias, en condiciones de gran endeudamiento interno y externo que afectan tal conversion.
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Grifica 15.2 Ingresos tributarios en paises de AL 1990y 2015 (% del PIB)
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Centroamérica es una region bastante heterogénea, con una poblacién principal-
mente mestiza, indigena y afrocaribeiia, salvo Costa Rica, de poblacién migrante
europea. Por su naturaleza econémica, sin contar a Panamd, cabe distinguir en la
regién: ) a los paises del Tridngulo Norte de América Central, mas subordinados
econémicamente a EUA, adoctrinados por el evangelismo de la prosperidad y
muy descompuestos por las guerras civiles y la delincuencia; #) a Costa Rica
y Panama, de mayor desarrollo econ6mico e independencia relativa; y ¢) a Nicara-
gua, de alineamiento politico antiestadounidense junto a Cuba y Venezuela, aunque
econémicamente mds cerca del Tridngulo Norte que de Costa Rica.

Histdricamente, la region fue tratada peyorativamente por EUA. Durante el
siglo XIX y buena parte del XX fue vista como un conjunto de «republicas bana-
neras» a partir de su exportacién de productos primarios como café, banana, cafia
de azicar, tabaco o ron. Mis tarde fue subordinada por tratados comerciales. En
1983 la Ley de Recuperacién Econémica de la Cuenca del Caribe; en 2005 el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés, en adelante CAFTA), y en 2008
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Con el CAFTA, Centroamérica buscaba
competir con las nulas tasas arancelarias de México para ingresar al mercado de
EUA, principalmente en la industria de la confeccion.
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Para un estudio mis detallado de la region, consideraremos los seis paises
del CAFTA, con referencias incidentales a Panamd®’, dejando de lado a Belice
por su mayor vinculacién al Caribe que a América Central. El grupo CAFTA se
compone de cinco paises centroamericanos (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Costa Rica y Nicaragua) y uno caribefio (Republica Dominicana), que sélo veremos
aqui puntualmente por su pertenencia al CAFTA. Debido a su escasa importancia
econdmica, estos paises tienen para EUA mds valor geoestratégico que econdémico
—por su cercanfa geogrifica, su condicion de istmo y su acceso excepcional a ambos
océanos—, por lo que, concluidos los movimientos revolucionarios de los ochenta,
otorgd a la region ciertos apoyos como inversion extranjera directa (IED) e ingreso
privilegiado al mercado estadounidense con cero aranceles.

La industria maquiladora con capital de EUA se asent6 sobre todo en «zonas
francas» para atraer IED, con descuentos arancelarios, impuestos sobre la renta
(ISR), impuestos sobre el valor afiadido (IVA), tarifas de electricidad, etcétera (CE-
PAL, 2018a). En los afios ochenta tomé fuerza la maquila del vestido hacia EUA
reexportando hacia este pais, en una relacién mixta con México de competenciay de
complementariedad. Con CAFTA, las exportaciones de la region se incrementaron
generalizadamente por la maquila establecida en la década anterior y el acceso al
mercado de EUA, creciendo en 2006 a tasas anualizadas de 17% para Costa Ricay
Nicaragua y de 12% para Guatemala (Banco Mundial, 2019), con cerca de la mitad
de las exportaciones dirigidas a EUA. Los tres principales rubros maquiladores son
confeccion de ropa —la principal—, equipo médico y electrénica —estos tltimos sélo
en Costa Rica y la Republica Dominicana—, mientras que Nicaragua se integra a la
cadena de valor México-Nicaragua-México-EUA en la industria automotriz, en la que
Nicaragua importa cobre desde México, lo reexporta hacia él como arneses eléctricos
para automéviles y México lo reexporta en autos completos a EUA (CentralAmerica
Data, 2014).

15 Panamd es un pafs fuertemente dependiente de las actividades navieras y comerciales
relacionadas con el canal interocednico y es un gran centro internacional bancario que opera
como paraiso fiscal, lo que posibilita tanto un alto grado de apertura comercial como de PIB
por habitante. Pero, a su vez, las relaciones laborales de trabajo independiente o por cuenta
propia representan 53% de la PEA, lo que apunta a una falta de fortaleza productiva endégena.
En fechas recientes, China ha mostrado interés en un acuerdo bilateral con Panamd, pero
adn es mayor su interés en construir un canal en Nicaragua, lo que implicarfa un cambio en
la correlacién de fuerzas en la region.
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Pero esta incipiente industrializacion maquiladora no generé suficientes empleos.
En México acentud la migracion hacia EUA y el consiguiente incremento de las
remesas como vilvula de escape al desempleo y la pobreza. El endurecimiento de
la politica migratoria en EUA causé luego un gran nimero de deportaciones que,
junto a la debilidad de la inversién en la regién, multiplic6 el aumento de la delin-
cuencia organizada relacionada con la extorsién —principalmente por las maras'®,
el trafico de armasy de estupefacientes, creando en conjunto una situacién cercana
a una crisis humanitaria, como puede verse en la tabla 15.2.

En cuanto a la relacion remesas-PIB entre 2009 y 2018, sobresalen El Salvador
Honduras y Guatemala, con 20,20 y 12%, respectivamente, ya que Costa Rica no
expulsa migrantes. En exportaciones de vestido a EUA la region predominé entre
1997y 2002, siendo desplazada por China desde su ingreso a la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC) en 2001, asi como por Vietnam, Bangladesh, Indonesia
e India, en ese orden (grafica 15.3).

Grifica 15.3 CAFTA: exportacion de ropa (eje izquierdo)
y migracion a EUA (eje derecho)
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Fuentes: Department of Commerce (2015); USITC (2015). U.S. Imports Textiles and Apparel. [https://www.
usitc.gov/research_and_analysis/trade_shifts_2019/textiles.htm]; Migration Policy Institute (2019).

16 LLas maras son pandillas urbanas de Honduras y El Salvador, dedicadas principalmente
a la extorsion, nacidas en Los Angeles en la década de los ochenta por la deportacién masi-
va de migrantes ilegales. En el siglo XXI consolidaron su control sobre las zonas marginadas
de grandes ciudades.
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Como se observa, el estancamiento de las exportaciones de ropa hacia EUA
coincide con el incremento de la migracion hacia ese pais con el consiguiente
aumento de las remesas. Otro elemento destacable es la creciente inversion chi-
na en comercio, cibercomercio, infraestructura, energia renovable, agricultura y
tecnologia, principalmente en Costa Rica, que se suma al papel de Venezuela, el
cual trataremos mds adelante. En sintesis, la presencia econémica de EUA en
el CAFTA sigue siendo predominante, sobre todo en el Tridngulo Norte, aunque
con una paulatina presencia econémica y politica china, junto con la tradicional
inversi6n mexicana, que contrapesan relativamente tal preponderancia, la cual es
mads notoria en el Caribe.

15.2.3 LENTOS VIENTOS DE CAMBIO EN EL CARIBE
A) La region en general

La region del Caribe estd compuesta por paises insulares: Antillas Mayo-
res (Cuba, Repiblica Dominicana, Haiti y Puerto Rico); Jamaica, de tamafio medio
y tres millones de habitantes; Antillas Menores, abanico volcinico de pequeiias islas e
islotes que separan al Caribe del océano Atlantico; el archipiélago de las Bahamas
al norte de Cuba; tres paises continentales (Belice, Guyana y Surinam), y, en cierta
forma, los litorales caribenos de México, Colombia y Venezuela o de América Central.
Es una region muy expuesta a grandes huracanes altamente destructivos, de eco-
nomias agricolas que en gran parte se han reconvertido a actividades financieras, es
decir, se han transformado en paraisos fiscales especialmente britdnicos. Su desarrollo
econémico y politico es muy desigual, con consistencia de diferentes grados de
dominio colonial por parte de EUA, Reino Unido, Francia y Holanda.

A partir de los afios noventa la region dejé de ser un espacio agroexportador
para convertirse en un gran centro turistico y, en parte, financiero, aunque con pre-
dominancia de exportaciones de minerales. La Republica Dominicana y Puerto Rico
exportan también manufactura de alta tecnologia; Cuba, servicios y tecnologia mé-
dica; Trinidad y Tobago, petréleo crudo; Curazao y Bahamas refinan o comercializan
petréleo para EUA; Venezuela y Jamaica exportan bauxita; Surinam y Guyana, oro
(CEPAL, 2018a). Pero, junto al turismo, parte de la regién, como mencionamos,
también pasé a ser muy importante como paraiso fiscal, especialmente las islas de
jurisdiccion britinica, como las Islas Virgenes Britdnicas o las Islas Caiman o, en
menor medida, las dominadas por EUA, como las Bahamas o las Islas Virgenes
de los Estados Unidos.

En general, debido a la falta de motores econémicos endégenos, las islas son
muy dependientes de los ciclos de la economia mundial, en un grado atin mayor que
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México o Centroamérica. A excepcién de Cuba, la debilidad tanto de los Estados
como de la inversién doméstica y de la industrializacién hace que la regién sea
muy sensible a las fluctuaciones de los precios internacionales de las commodities, la
IED mundial, el turismo o los flujos financieros mundiales. Por ello es altamente
vulnerable ante eventos externos, como las caidas del precio del petréleo, la guerra
comercial entre EUA y China, la disminucién de inversién por parte de China o
de paises europeos y la referida fragilidad ante las tormentas y huracanes en 2017
(Werner 2019), lo que hace que, salvo su interés geoestratégico, sea poco impor-
tante para la IED, en general, y para EUA, en particular.

Después de la anexion de la mitad del territorio mexicano a EUA, el Caribe
paso a formar parte del primer «patio trasero» de EUA, posterior al triunfo de este
sobre Espafia en la guerra a fines del siglo XIX. Esto cambiaria tras la Revolucién
cubana, que vino a afectar negativamente el poder de EUA en la zona, como luego
incidirfa en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y
Petrocaribe de Venezuela, entre otros sucesos, como la alianza turistica de facto
entre Cuba y la gran hoteleria espafiola —que veremos mds adelante—, la creciente
influencia cubana en exportaciones de servicios médicos, la reciente entrada de
China como gran inversionista regional y la diversificacion de la IED en la regién
por el peso canadiense en mineria, o el espafiol y el europeo en el turismo.

El poderio de EUA en la region se centraria desde entonces en Puerto Rico!”
—su eje central, junto a las Bahamas, Islas Virgenes estadounidenses y Guantina-
mo-—. Puerto Rico se beneficié de la libre emigracién a EUA y cumplié un papel
central en la ICC de 1984, asi como de la respuesta estadounidense a la revolucién
nicaragiiense y de la exencion de aranceles a los productos del drea dentro de la es-
trategia de plantas gemelas. Pero tal iniciativa fracasé y el Estado Libre Asociado
es hoy uno de los mis claros ejemplos de la pérdida de poder de EUA en la zona,
porque, a pesar de su relacion privilegiada con el pais norteamericano, actualmente
atraviesa una gravisima crisis econémica, con una deuda muy superior a 100% de
su PIB, la ayuda estadounidense ahora es nula, y registra una gran reduccién de su
poblacién nacional y el deterioro de los principales indicadores de bienestar social.

Para los afios ochenta, mds de 70% de los articulos caribefios exportados a EUA
no pagaban aranceles por la cliusula de nacién mas favorecida, sin que la ICC inclu-
yera articulos de cuero, azicar, derivados del petréleo o textiles. Como ademis las
empresas norteamericanas no invertian en Guyana, Trinidad y Tobago o Jamaica, EUA
sali6 de la ICC a comienzos de los década de los noventa y redujo 90% su inversién
en el drea, abandonando a Puerto Rico a su suerte, dejando de invertir en la isla y
condenandola a un estancamiento crénico.

17 Puerto Rico pertenece a EUA desde 1899 como engafioso Estado Libre Asociado, con
ciertas bases industriales, pero en estancamiento crénico y aguda crisis financiera desde entonces.
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En el plano politico, salvo en Jamaica donde existe desde hace mucho tiem-
po una importante fuerza de izquierda —el People’s National Party de Norman
Manley—, la orientaci6n politica de los gobiernos ha sido muy oportunista, en gran
parte corrupta y dependiente de influencias externas, como lo es actualmente el
caso de la disminucién del apoyo estadounidense y del incremento del cubano,
el venezolano y el chino. Asimismo, cabe destacar la reciente creacion del partido
progresista Alianza Pais en la Repiblica Dominicana, bajo el liderazgo de un per-
sonaje historico de la talla de Fidelio Despradel'.

B) Cuba y su papel regional

Por haberse liberado de la dominacién neocolonial y puesto en marcha su gran
revolucion anticapitalista en una pequeiia isla situada a pocas millas de EUA, Cuba
pasé a jugar un papel fundamental en el despertar politico de AL, reforzado por sus
grandes logros sociales en educacion y salud publica. Pero para hacerlo tuvo que
constituir una pequefia fortaleza, cercada por un enorme ejército enemigo, a partir
del liderazgo de Fidel Castro y de la militarizacion defensiva de la isla, apoyada
en el patriotismo del pueblo y los Comités de Defensa de la Revolucion. Pero a
pesar de esos logros, Cuba cometié graves errores a nivel econémico interno'
o latinoamericano. El impulso al militarismo «foquista» que, aunque funcionaba
en Cuba por sus condiciones de entonces?, era inviable en otros paises, lo que
llevé a derrotas en todos sus intentos, con el tragico fin de la muerte de Ernesto
Che Guevara en Bolivia.

'8 En su larga trayectoria revolucionaria de més de 50 afios, Despradel comandé las gue-
rrillas de 1952 y la guerra de abril de 1965 en defensa del presidente Juan Emilio Bosh, ante
la invasion militar norteamericana. Efectué muchos intentos por fomentar el marxismo en
su pais, cre6 el Movimiento por el Socialismo, la revista Nuevo Rumbo y mis recientemente
—ya junto al progresismo latinoamericano-, la revista Antes del Amanecer.

YEn el plano econémico, Cuba cometié varios graves errores: 2) promover la Teoria
de la Dependencia, de consecuencias negativas para el pensamiento latinoamericano (Cueva,
1979; Dabat 1993); b) permitir el derrumbe de su industria azucarera a consecuencia de po-
liticas voluntaristas cuestionadas por calificados asesores progresistas como René Dumont
(1970); v ¢) no haber respaldado su politica redistributiva en produccién agroindustrial pro-
pia de bienes de consumo.

29 La guerrilla cubana conté con condiciones inexistentes en otros paises: ) amplio re-
chazo popular al gobierno de Fulgencio Batista; §) gran organizacién nacional previa, alianza
con el Directorio Revolucionario 13 de marzo e importante trabajo urbano de retaguardia;
¢) oposicién frontal a Batista de la burguesia del este de la isla (Santiago de Cuba) y del go-
bierno de México; y d) apoyo a la guerrilla de un extenso sector de la opinién piblica de
EUA que vefa a Castro como demdcrata liberal.
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"Tras sobrevivir a circunstancias muy dificiles como el bloqueo de EUA desde
los afios sesenta, las provocaciones militares, los intentos de desestabilizacion
politica o la caida de la Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en los
afios noventa —y con ella, el fin del intercambio de azicar por petréleo a pre-
cios preferentes—, Cuba cay6 en una gran crisis econémica —el llamado «Periodo
Especial»—, de brutal caida del PIB cercana a 40%?!, que la obligé a recurrir a la
IED extranjera en gran escala, como la de la hoteleria espafiola —hoteles y centros
turisticos anteriormente expropiados a empresas estadounidenses—. Tal alianza
econémica de hecho entre Cuba y la hotelerfa ibérica posicioné fuertemente a
la empresa turistica espafola en el Caribe, pero genero6 el rechazo frontal de EUA,
acusando a la empresa espafiola de competencia desleal por apoyarse en bienes
«ilegalmente» expropiados a EUA (Ley para la Solidaridad Democritica y Liber-
tad Cubana o Ley Helms-Burton de 1996). La inversion espafiola, sin embargo,
pese a sus efectos culturales y sociales adversos en otros aspectos, vino a salvar
entonces a la economia cubana de una catdstrofe mayor. Permitié su recuperacion,
coadyuvando al fortalecimiento de su posicion en el Caribe a partir de su industria
farmacéutica y de sus misiones médicas, tan importantes para Venezuela en el
intercambio por petréleo.

A partir de tales logros y de los cambios en el orden mundial y en América
del Sur, el PIB cubano se recobré a comienzos del siglo XX, a lo que contribuyé el
nuevo papel de China. Ello permiti6 a Cuba salir de sus momentos mis dificiles
de ahogo econémico y del posterior fin de la ayuda petrolera venezolana, gracias
al refuerzo atin muy débil de las reformas econémicas de 2011. En general, el
mejoramiento econémico de Cuba se apoy6 en exportaciones de servicios pro-
fesionales —médicos en particular—, turisticos, remesas de cubanos en el exterior,
inicios de extraccion de petréleo en tierra, aguas someras y profundas —que ya
cubren una parte importante de la demanda interna—; también en el aumento atin
pequeiio de la agricultura cooperativa y las relaciones econémicas con las islas
vecinas, que le permiten un modesto crecimiento anual de 1 a 2% que, segin
Mesa-Lago y Vidal (2019), es claramente superior al de Puerto Rico.

?I'La caida de la URSS originé el llamado «Periodo Especial» por el fin del suminis-
tro de petréleo subsidiado, que provocé una caida del PIB de 35% en cinco afios (Banco
Mundial, 2019), cortes de energia, racionamiento de alimentos y otros bienes, y aumento
de emigrantes hacia Miami. Cuba respondi6 con politicas de sobrevivencia y pasaje a una
economia de servicios calificados (biotecnologia, medicina en general, educacién), en los
acuerdos con la hotelerfa espafiola.
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Grifica 15.4 Crecimiento del PIB de Cuba y Puerto Rico, 1990-2018
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Fuente: Banco Mundial [https://www.bancomundial.org/es/home].

15.3 LOS GRANDES CAMBIOS GEOESTRATEGICOS
CENTRADOS EN AMERICA DEL SUR

Como vimos, México, América Central y el Caribe son considerados el «patio
trasero» inmediato de EUA. ;Y América del Sur? También. En las dltimas tres dé-
cadas América del Sur atravesé por tres grandes periodos: 2) de los afos noventa
de generalizacion del neoliberalismo hasta los primeros afios del nuevo siglo;
b) de los primeros afios del siglo XXI hasta 2015; ¢) desde 2016 hasta el presente.

15.3.1 Elinterregno neoliberal de los ajios noventa

Con la caida de la dictadura militar brasilefia en 1985, el Plan Brady de 1989
—de fin de la crisis de la deuda externa—y los gobiernos de Fernando Collor de
Melo y Carlos Menem en Brasil y Argentina en 1990, respectivamente, América
del Sur entré de lleno en la era neoliberal bajo la conduccion econémica del Fondo
Monetario Internacional (FMI), la supervision politica de EUA y la amplia difusién
del ideario e institucionalidad neoliberal. En el plano econémico, esto significé
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apertura externa —gran irrupcion de bienes importados con destruccion de indus-
trias nacionales—, eliminaci6n de la inflacion en Brasil o Argentina, saneamiento de
finanzas publicas y grandes inversiones extranjeras que favorecieron el consumismo
de las clases medias o incluso a los trabajadores con empleos estables, al costo de la
mayor marginacién social de un amplisimo sector de la poblacién y la corrupcion
generalizada de la vida publica. El presidente argentino Menem proclamaria su
«relacién carnal» con EUA, segin su ministro de Relaciones Exteriores Guido
José Di Tella, mientras olvidaba la tradicién histérica del peronismo y los crimenes
del Plan C6ndor?. En ese contexto de sumision, el presidente boliviano Gonzalo
Sanchez de Lozada se distinguiria por hablar mejor inglés que espafiol.

Pero las cosas no fueron tan bien para el neoliberalismo como pareciera inicial-
mente. Muy pronto, en 1992, la amplia liberalizacion y privatizacion de la economia
venezolana conducirian al intento de golpe de Estado de Chévez y a la destitucién
del presidente Carlos Andrés Pérez por la Justicia de su pais. Un inicio no tan
brillante terminaria en algo muchisimo peor, como los catastréficos derrumbes del
PIB argentino y brasilefio entre 1998 y 2002, de 66 y 42 %, respectivamente (Banco
Mundial, 2019), que s6lo pueden ser explicados por la desindustrializacion de los
dos paises, la consiguiente ruina de las pequefias y medianas empresas (PYMES),
el colosal desempleo y la precarizacion del trabajo que ello generd; ademis, en
Argentina, el saqueo del ahorro de las clases medias por el famoso «corralito»
implicé congelar los depésitos en délares de los ahorrantes, para devolverlos luego
en montos muy devaluados. Habria que agregar que Ecuador tuvo una caida similar
a la brasilefia, con el condimento de haber contado con seis presidentes en 2007.

15.3.2 LAS RESPUESTAS PROGRESISTAS AL NEOLIBERALISMO
A) Los cambios fundamentales

La evidente crisis econdmica y politica de América del Sur a fines del siglo
XX y comienzos del XXI se dio en un contexto internacional nuevo, signado por
las crisis mundiales de 2001-2002 y 2007-2009; el principio del agotamiento del
capitalismo neoliberal; el ascenso de China, Rusia y, en general, de las economias
emergentes; la alteracion de los patrones del comercio internacional, del sistema

22 Segiin es ampliamente conocido, el Plan Céndor coordiné las acciones de las dictadu-
ras del Cono Sur (Chile, Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay) con EUA, para exterminar a
lo considerado subversivo mediante un terrorismo de Estado internacional, de asesinato de
decenas de miles de opositores a las dictaduras, fuesen militantes de izquierda, sindicalistas,
estudiantes, docentes, periodistas, artistas, sacerdotes o defensores de derechos humanos.
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financiero mundial y de las relaciones globales de poder. En este sentido, se fue
generando un primer impulso de movimientos sociales y politicos, inicialmente
defensivos y muy dispersos, salvo la oposicion brasilefia estructurada en torno al
Partido de los Trabajadores (PT).

En este contexto se fueron gestando movimientos tan diversos como el fallido
golpe de Chédvez en Venezuela, las huelgas y los cortes de ruta de los desocupados
en Argentina, las huelgas del sector publico y las ocupaciones de tierras por el
Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST) en Brasil, o las movili-
zaciones indigenas en Bolivia y Ecuador, que crearon condiciones favorables para
la posterior constitucion de gobiernos populares. El primero fue el de Chavez en
Venezuela, en 1998, seguido por el de Lula da Silva en Brasil tras tres derrotas
electorales anteriores, en 2002; Néstor Kirchner en Argentina, en 2003; Tabaré
Vizquez en Uruguay, en 2005; Evo Morales en Bolivia, en 2006; Rafael Correa en
Ecuador, en 2007,y Fernando Lugo en Paraguay, en 2008. Otros mds en Honduras
(2006), Nicaragua (2007) o El Salvador (2009). Todos con lideres populares y
democraticos muy diversos (militares, politicos, economistas, obispo de la Iglesia
catélica, indigenas o mujeres segun los paises), encabezando nuevos bloques de
poder muy diferentes en torno a fuerzas organicas, como el PT brasilefio, el Frente
Amplio uruguayo, el Partido Socialista chileno, o las convergencias improvisadas
como la antimenemista argentina de la izquierda y centroizquierda peronista, con el
«transversalismo progresista» no peronista”. O en torno a frentes civico-militares,
como el chavista en Venezuela, o a la convergencia indigena de exguerrilleros
kataristas, productores cocaleros e intelectuales en Bolivia; o de confluencia de
pequeiias organizaciones de izquierda, ciudadanas e indigenas alrededor de un
economista de gran prestigio en Ecuador; o de un obispo catdlico campesino sin
partido propio en Paraguay. El elemento comin fue el rechazo al neoliberalismo
y a los restos del Plan Céndor?*, aunque con distintos niveles de profundidad
ideoldgica y conjuncién entre antiimperialismo, socialismo, indigenismo o femi-
nismo. Lo comin fue el activismo estatal, la regulacién de los mercados y el capital
transnacional; el impulso a la empresa publica, a la privada nacional, a las PYMES y a
las cooperativas; una politica de justica social, educacién y salud, indigenismo, dere-
chos humanos, justicia y solidaridad regional (Centro Latinoamericano y Caribefio

2 En la Argentina, se llamé «transversalismo» a la confluencia de la izquierda y la cen-
troizquierda peronista con la no peronista, que se concret6 en el primer gobierno de Kirchner.

**En general, la izquierda latinoamericana sustituy6 las posturas contestatarias o fo-
quistas por otras de reforma social, derechos humanos, regulacién de los monopolios y
medios de comunicacién, renegociacién de deuda externa, proyectos de salud, educacién
y seguridad social que trascendieron la regién e influyeron a la nueva izquierda europea
como Podemos en Espafia o Francia Insumisa.
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de Demografia [CELADE]), sudamericana (Unién de Naciones Suramericanas
[UNASUR]) y subregional (Mercado Comun del Sur [MERCOSUR], ALBA).

En el plano econémico, la conjuncién de nuevas politicas y mejoras en los
términos de intercambio comercial internacional permitié a América del Sur crecer
a tasas anuales de 4.6% en 2002-2008 (CEPAL, 2014a), contra 2% de un México
gobernado por el neoliberalismo. Las exportaciones subieron mas de 150% en
Brasil, 250% en otros paises y 300% en Bolivia o Ecuador. Aunque la crisis econé-
mica mundial de 2008 tuvo impactos negativos, los gobiernos progresistas lograron
entre 2009 y 2013 mantener tasas de crecimiento de 2.9% (CEPAL, 2014a). En el
ambito financiero, los saldos comerciales favorables ampliaron las reservas 200%
en Ecuador y Argentina, que reestructuraron dristicamente sus deudas externas.
Aunque mis moderadamente, se impulsé la industrializacion o la tecnologia, con
incremento del gasto en I&D sobre todo en Brasil y modestamente en Argentina,
Uruguay, Chile y Ecuador —que pasé de un gasto casi inexistente en conocimiento
a uno austero, pero significativo—>’, excepto Venezuela, que unilateraliz6 excesiva-
mente su politica social a costa de la productiva. Los mayores logros en lo social
fueron en Venezuela, Argentina, Brasil, Bolivia y Ecuador. En 2012, las tasas de
pobreza e indigencia cayeron a sus menores niveles desde 1990 (de 21.4a 7.1%).
Asi, entre 2003 y 2012, 70 millones de personas dejaron de ser pobres®® (grifica
15.5). Ello disminuy6 la desigualdad social a niveles internacionales casi sin pre-
cedentes, con nueve de diez paises de la UNASUR que mejoraron esos niveles en
5% o mds, segun el indice de Gini, y ain en mas de 10% en Argentina, Bolivia,
Ecuador y Uruguay.

En el plano politico, se ampli6 considerablemente la vida democritica, los
derechos humanos y el empoderamiento de los sectores populares, poniendo fin
al dominio de los partidos politicos tradicionales”’. Esto garantiz6 la participacion
ciudadana en nuevos esquemas de poder, fortaleci6 sindicatos, comunidades indi-
genas, pobladores, asambleas barriales, estudiantes y espacios socioculturales, con
reconocimiento de la diversidad cultural y de los pueblos originarios y sectores

2 Entre 2001 y 2015, segtin el Banco Mundial (2001) y Expansién (2015), el gasto en
1&D pasé de 1.03 a 1.44 puntos porcentuales del PIB en Brasil; de 0.42 a 0.62, en Argenti-
na; de 0.05 a 0.44, en Ecuador, y de 0.24 a 0.41, en Uruguay. Ecuador postulé una economia
«social del conocimiento» para cambiar la matriz cognitiva y productiva del pais, conforme
se vera en la seccién 15.4, inciso E (Ramirez, 2019).

26 Programas contra la pobreza como Misién hijos de Venezuela, Asignacién Universal
por Hijo en Argentina, Programa Bolsa Familia en Brasil, entre otros.

27 La amplitud de los movimientos politicos progresistas generalmente rompi los viejos
sistemas politicos tradicionales que dominaron casi todo el siglo XX, como los bipartidis-
mos histéricos argentino (peronismo-Unién Civica Radical), venezolano (pacto de Punto
Fijo) o uruguayo (Colorados-Blancos).

552



vulnerables. Asimismo, se avanzé en los derechos civiles del pueblo, como la lega-
lizacién del aborto, el uso consuetudinario de la coca y medicinal de la marihuana
o el matrimonio igualitario.

Grifica 15.5 América Latina. Porcentaje de la poblacion total en situacion
de pobreza extrema, 2000-2017
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Fuente: Banco Mundial. [https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IN].

B) El respaldo internacional de China, Rusia y Cuba

América Latina se benefici6 del nuevo papel mundial de China y Rusia. Desde
2010y en particular 2014-2015, China pasé a ser el segundo inversor en la regién
(CEPAL, 2015), y a estar en camino de ser el primero”®. Rusia también tendria un
importante papel, principalmente en sectores estratégicos. Los paises de AL y el
Caribe hicieron grandes acuerdos con China y Rusia, los cuales, por su contenido,
fueron cualitativamente superiores a los acuerdos previos centrados casi exclusi-
vamente en produccion y exportacién minera y de combustibles fésiles (China)

28 Es dificil estimar con precisién el monto de las inversiones directas chinas tanto por
la naturaleza de las propias estadisticas chinas -muchas de las inversiones son realizadas
desde Hong Kong o desde filiales de empresas chinas radicadas en el exterior— como de
las latinoamericanas. Pert, por ejemplo, no publica el origen de la IED que recibe (CEPAL,
2015). Pero a pesar de ello, la CEPAL ya sitda a la inversion directa china en la regién en un
segundo lugar cercano al estadounidense.
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o productos alimenticios (Rusia). Hasta 2011-2012, China habia sido el segundo
inversor directo en AL a partir, sobre todo, de sus empresas publicas, de las cuales
cerca de 90% se dirigia a la mineria y a otros recursos naturales. Pero desde 2012-
2013 esto cambi6 con la fuerte irrupcién de Rusia. Junto a la inversion directa
tradicional aparecen otras en industria pesada, infraestructura bésica, créditos
a largo plazo en condiciones concesionarias, tratos monetarios tipo swap, pago en
monedas nacionales y acuerdos de cooperacion cientifica-técnica, cultural o militar.

En cuanto a la inversién china, destacan los enormes créditos a Venezuela
de mds de la mitad de los dados a la region, pagados en gran parte con petréleo;
el convenio en swaps con Argentina de 11 mil millones de délares y un préstamo de
siete mil millones para represas y modernizacion ferroviaria en momentos nacio-
nales dificiles —ataque de los fondos buitres, del Poder Judicial de EUA o el caso del
juez Alberto Nisman?’—. El fondo de 53 mil millones de délares a Brasil para apoyar
a grandes empresas en apuros —siete mil millones a Petrobras y cuatro mil a Vale,
principal productor mundial de mineral de hierro—. Ello culminaria con el Plan de
Cooperacion Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC)-China
2015-2019 de elevamiento de la inversion directa china a unos 250 mil millones de
délares en el proximo decenio (Barcena, 2015).

La inversién rusa se centré mds en nichos econémicos, como la condonacién
de la deuda cubana por més de 30 mil millones de délares. Los sectores mds bene-
ficiados fueron petréleo y gas, energia hidraulica y nuclear, industria aeroespacial
—especialmente en Argentina y Brasil—; enriquecimiento de uranio (Argentina);
industria aerondutica y naval en Brasil; aportacion al petréleo pesado del Ori-
noco; asistencia a Petrobras; shale gus de Vaca Muerta, Argentina; petréleo en aguas
profundas cubanas, y petréleo y gas en Ecuador o Bolivia; refinerias petroleras o
plantas nucleares en Argentina, Brasil y Ecuador, e industria aeroespacial argentina.

C) Los factores internacionales adversos 'y la declinacion
del primer progresismo

Pero estos logros fueron afectados por la crisis internacional de 2008-2009,
la caida de los precios internacionales de productos bésicos o las grandes fugas

29 El caso Nisman fue una provocacién de EUA y la derecha argentina, para acusar a Irin
y al kirchnerismo por complicidad en el atentado terrorista de 1994 contra la mutual judia de
Buenos Aires, con cerca de un centenar de muertos. La fiscalia especial para reactivar el caso
—representada por el juez Nisman— no hizo nada serio al respecto y terminé acusando a Cristi-
na Ferndndez de Kirchner por connivencia con Irin segin érdenes de la embajada de EUA, sin
argumento vilido alguno y contra la opinién de Interpol. Aparentemente acorralado por
sus incoherencias, Nisman se suicidé en 2015 segin todos los peritajes efectuados, pero re-
chazados por la oposicién, que queria culpar a la presidenta por el asesinato.
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de capital (grafica 15.4). Si bien los gobiernos progresistas atacaron el desem-
pleo y la marginalidad social, descuidaron importantes necesidades de largo pla-
zo como la modernizacién tecnolégica, la diversificacion del aparato productivo o
el pasaje a un nuevo tipo de acumulacién intensiva y compleja. Las grandes em-
presas regionales siguieron siendo muy poco innovadoras y competitivas con
bajo financiamiento a las PYMES vy, sobre todo, a ciencia y tecnologia, salvo en
Brasil (Dabat y Ordoiiez, 2009). Casi ningtn pais logré construir aparatos ad-
ministrativos eficientes, adecuados a los requerimientos tecnolégicos y sociales
de la region (CEPAL, 2007). Lo cierto es que por estas razones econémicas o de
otro tipo, como la herencia cultural del populismo o el papel de las fuerzas neo-
liberal-conservadoras, los principales paises de AL avanzaron poco en el pasaje
al nuevo tipo de industrializacién intensiva y compleja, como ocurrié en Corea
del Sur, China o India*’, no pudiendo cambiar sensiblemente su perfil de expor-
tadores de commodities, en lugar de manufacturas, soffware o servicios avanzados
en comparacién con Asia Oriental (grifica 15.6).

Como se sabe, el ripido crecimiento econémico se vio favorecido por los
precios internacionales de los bienes primarios, y desfavorecido por la caida en
la inversion desde 2015. A partir de entonces los productos mis afectados fueron
el petréleo y el mineral de hierro —con desplomes cercanos o superiores a 50%-—,
y en menor medida por el gas natural, el café y el oro (tabla 15.3). Tal derrumbe
resulté de la desaceleracion y la reorientacion del comercio chino, la persistencia
de la crisis europea, la sobreproduccién mundial de commodities, el cambio de
tendencia de la especulacion con futuros o la ruptura, de hecho, de la OPEP.

Los datos dela tabla 15.3, complementados con otras fuentes, apuntan a las siguien-
tes conclusiones: #) los precios més afectados fueron los vinculados a la produccién
de medios de produccién e infraestructuras tradicionales (petréleo, hierro, nimeros
metales), asi como los de los productos alimenticios y las materias primas agrico-
las, con una caida promedio de entre 10y 15% por razones aparentemente rela-
cionadas con los nuevos rasgos de la demanda china’'; 4) de los combustibles y

39Como vimos anteriormente, definimos el populismo de manera distinta a Laclau
(2005), no sélo como movimientos o gobiernos promotores de movimientos populares, sino
como aquellos que se limitan a las mejoras contingentes de nivel de vida, sin atender el ele-
vamiento de la produccién, la productividad o el empoderamiento institucional, cognitivo
u organizacional de los protagonistas sociales, que den sostenibilidad de largo plazo a tales
logros, sea mediante el llamado sindicalismo de produccidn, el cooperativismo y la econo-
mia solidaria, las redes de innovacién popular o la autogestion social en general.

31La reorientacién de la economia china hacia el mercado interno y el incremento
de los salarios y los bienes de consumo —que demandé mayor consumo de carne vacu-
na, granos y forrajes—, junto con la reduccién del ritmo de crecimiento, debiera de haber
afectado mds la demanda de bienes de consumo, pero esto no se dio por la conjugacién
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metales, los de mayor demanda relativa fueron los mas vinculados a las tecnologias
informaticas, como el gas natural o el cobre —materiales claves para la electricidad
y el equipo electrénico—, o los metales mds necesarios para nuevas aleaciones como
el aluminio, el niquel o el plomo; ¢) en sentido contrario, por su particularidad co-
mo metal monetario, el oro alcanzé en 2019 su nivel histérico mis alto.

Grifica 15.6 Exportaciones de Asia Oriental y el Pacifico
y de AL y el Caribe, 1990-2018
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Fuente: Banco Mundial. [https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IN].

Lo que es claro es que la fuerte caida del precio de las commodities es dificilmente
reversible, salvo las grandes caidas de produccion, los rebotes especulativos alcistas,
una eventual recuperacion de la economia europea o un incendio politico-militar
del Medio Oriente y Arabia Saudita —caso del petréleo—, lo que significaria un
golpe muy fuerte para la mayoria de los paises de AL, sobre todo para Venezuela
y, en menor medida, para Ecuador, Colombia o Brasil.

En cuanto a Brasil, principal exportador mundial de mineral de hierro, junto
a Australia, fue menos afectado en comparacion con otros paises por contar con
una economia ms centrada en el mercado interno. Sin embargo, a nivel histérico,
tampoco debe exagerarse demasiado la caida mencionada de precios internacionales,

de las sustituciones de importaciones chinas de bienes agropecuarios y por la direccién de
la especulacién internacional.
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porque ello fue anterior a un gran elevamiento de estos, como puede verse en la
tabla mencionada.

Tabla 15.3 Precios mundiales de bienes primarios, ajios seleccionados

Afio  Algodén Aluminio  Azicar Café y Carne Cobre  Gas natural

(Us¢/lb) (US$/ton) (USe/Ib) otras deres (US$/ton)  ruso en
arabicas  (US¢/Ib) Alemania
suaves (Us$/
(US¢/1b) mmbtu)
2000 59 1552 8 85 88 1815 4
2005 55 1901 10 114 119 3677 6
2010 104 2173 21 194 152 7538 8
2015 70 1665 13 161 200 5511 7
2019 83 1843 13 131 196 6227 6
- Maiz Mm.eral Oro Petréleo Uranio Soya Trigo
A0 Usgony 3 THITO gy erudo sy (Ussy S§/
(USS/ton) - ssrony  (USY0%0 sg/parrily ¢ ) (US$/ton)  (US$/ton)
2000 88 13 279 28 8 183 101
2005 98 28 445 53 28 223 130
2010 186 147 1225 79 46 385 195
2015 170 55 1160 51 37 347 186
2019 167 89 1297 63 27 325 173

Nota: precios promedio anuales calculados con base en datos mensuales.
Fuente: FMI (2019).

15.3.3 LA CONTRAOFENSIVA NEOLIBERAL
Y SU GUERRA HIBRIDA CONTRA EL PROGRESISMO

A) Los prolegomenos

Durante el periodo de ascenso del progresismo latinoamericano, la derecha
mads reaccionaria de la regién y afin a EUA trat6 siempre de desestabilizar por
cualquier medio a los gobiernos de izquierda constituidos democraticamente. El
primer caso fue en Venezuela, contra Chavez en 2002, después en Ecuador y
Bolivia. Sin embargo, estos primeros esfuerzos de desestabilizacién-restauracién
neoliberal-conservadora no estuvieron inicialmente articulados por un plan de
alcance regional, no obstante el uso de instrumentos destituyentes propios de los
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«golpes blandos», hasta el ascenso de Donald Trump a la presidencia de EUA. En
un principio pareciera que la derecha se habia replegado en los aflos de mayor auge
del progresismo latinoamericano (2006-2013) y que EUA estaba muy centrado en
Medio Oriente y en los primeros esfuerzos por contener a China («pivote asid-
tico», etcétera), pero serian precisamente las derrotas estadounidenses en Medio
Oriente y el Viejo Mundo las que lo llevarian a tratar de recuperar posiciones
en AL, perdidas institucionalmente a partir de la CELADE, con su exclusion y la
inclusion de Cuba.

En adelante, la intervencion extranjera se apoyaria cada vez mds en los nuevos
instrumentos de guerra hibrida, considerados en el capitulo 9: lawfare en sus
diversas variantes, embargos y sanciones externas, desestabilizaciones promo-
vidas por la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) o las
embajadas estadounidenses, financiamiento a gran escala de organizaciones de
extrema derecha como el evangelismo pentecostal o los grupos paramilitares para
acciones puntuales. Para ello, contarfa con amplios sectores internos, como las
clases medias acomodadas reacias al cambio social, el evangelismo pentecostal,
etcétera, o con las grandes campanas medidticas contra la corrupcion teatralizadas
por la derecha® o el extremismo purista de grupos de ultraizquierda.

Finalmente, no puede desconocerse que una parte muy importante —muchas
veces la principal- de los movimientos destituyentes provino del corazén mismo
de los movimientos progresistas, a partir del cambio de casaca de las alas dere-
chistas de estos y de sus mayorias parlamentarias, o incluso gubernamentales y
estatales (diputados, gobernadores, intendentes o jueces supuestamente oficialistas
o legalistas), cuyo giro a la derecha fue un componente decisivo del colapso. Esto
es totalmente evidente en el caso de la traicién de Lenin Moreno en Ecuador;
del Partido del Movimiento Democritico Brasilefio (PMDB) en la destitucién de
Dilma Rousseff o en el encarcelamiento de Lula da Silva; o del papel del Pero-
nismo Federal en la Argentina, que favoreceria considerablemente el ascenso
del macrismo.

32 La lucha contra la corrupcién de los gobiernos progresistas de AL serfa la principal
bandera del gobierno de EUA en su disputa contra ellos, basado en el lawfare y 1a posverdad
medidtica. Para hacerlo, partiria de dos ideas: 1) la corrupcién es un mal inevitable de «lo
publico» por su tendencia al derroche y mala gestién, por lo que lo publico deberd ser sus-
tituido por las «buenas pricticas» del sector privado; 2) como la corrupcién del sector pu-
blico lleva al caos del sistema, ello impone el uso de la fuerza juridica para salvar al Estado
de derecho, convirtiendo esa fuerza en «juristocracia» —el poder dudicial como suprapoder,
por encima de los otros poderes del Estado— (Romano, 2019).
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B) Reflujo econdmico, contraataque neoliberal y derrotas del progresismo

La recesién econdmica y los problemas asociados a ella favorecieron la reorgani-
zacion del neoliberalismo en torno a difusos movimientos contestatarios de derecha,
posverdades de las cadenas de comunicacion, «juristocracia» sobre corrupcion de
los gobiernos progresistas y discursos racistas, machistas y elitistas®’, beneficiados
por las dificultades del progresismo para afrontar el deterioro econémico, la delin-
cuencia o la caida del nivel de vida de la poblaciéon. Si bien los intentos de golpes
blandos habian tenido poco efecto en el conjunto de la regién —salvo en Paraguay
y Honduras—, desde 2013-2014 los gobiernos progresistas debieron afrontar la
nueva coyuntura en condiciones de mayor debilidad politica, menor respaldo social
y confusién sobre el abordaje de los nuevos problemas del mundo y de AL.

Con las muertes de Chévez y Kirchner, y la salida de Lula da Silva del
gobierno, se perdieron referentes de liderazgo nacional y regional, en un con-
texto de agravamiento de las dificultades econémicas, empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y ofensiva de EUA y la derecha conservadora
neoliberal. En esas circunstancias, Argentina padeceria la huelga-/ockout de casi
cuatro meses con cortes de ruta del bloque agrario; Venezuela, el derrumbe de
la produccién petrolera, el triunfo antichavista en las elecciones parlamentarias
de 2015 y la gran guarimba de 2017; Brasil, las grandes movilizaciones en 2014
contra los costos en la construccién de estadios para copas internacionales de
futbol y el reducido triunfo en la reeleccion de Rousseff ante un frente destitu-
yente muy amplio**; Ecuador, debido a la gran resistencia a la ley gubernamen-
tal de plusvalia®, derrota en elecciones provinciales de 2015; Bolivia, los paros

33 «Prefiero un gobierno homofébico, clasista y racista que un gobierno corrupto» se
podia leer en las leyendas de la disputa electoral en Brasil (Berckemeyer, 2018). Este ejemplo
nos muestra la falta de claridad sobre los problemas de fondo que permean los sectores mis
vulnerables de la regién.

3*En la oposicién destituyente brasilefia confluyen tres fuerzas completamente distintas
y opuestas: 4) la oposicién tradicional neoliberal de alianza del Partido de la Social Demo-
cracia Brasilefia (PSDB) de Fernando Henrique Cardoso y el Partido Liberal de los terra-
tenientes del Norte; 4) el principal aliado parlamentario y gubernamental del PT, el PMDB
populista, muy fuerte en el interior del pais; ¢) la ascendente oposicién evangélica vinculada
al ejército, que encabezd las primeras movilizaciones en contra de Rousseff, con liderazgos
tan opuestos como el de Marina Silva, que cuestionaba al PT por su débil proteccién de la
Amazonia, y el del partidario de la destruccién de esta para sembrar soja o pastorear gana-
do, Jair Bolsonaro.

33 La controvertida ley de plusvalia del suelo, de Correa, atacaba la especulacién por
venta y compra de inmuebles y terrenos, en beneficio de la vivienda social y en detrimento
de los especuladores urbanos.
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del sector cocalero y la derrota de Morales en el referéndum de 2016 para ex-
tender su mandato presidencial.

Pero el primer gran revés de las fuerzas progresistas fue en Argentina, con la
derrota electoral del kirchnerismo ante el macrismo en 2015, seguido por el gol-
pe de Estado legal brasilefio y la traicién del ecuatoriano Moreno —presidente electo
por el partido del expresidente Correa— en alianza con la derecha tradicional, lo
que coincidiria con el derrumbe econémico de Venezuela y los triunfos electorales
del neoliberalismo en Colombia, Chile o Uruguay. A ello seguiria la recupera-
ci6n de la OEA y la conformacion del Grupo de Lima por la derecha proestadou-
nidense en marzo de 2020, con otra «traicién» de Luis Almagro —representante
del Frente Amplio uruguayo expulsado de esta fuerza politica por esa razén—, en
el contexto de las campanas contra el progresismo por acusaciones de corrupcién
—caso Odebrecht- y de supuesta debilidad frente a la delincuencia. En Argentina
ese discurso facilitaria el ajustado triunfo electoral de Mauricio Macri, respaldado
por el pasaje hacia la derecha neoliberal macrista de la Unién Civica Radical (UCR).
En los demis paises, los triunfos de la derecha se apoyarian mds bien en la violencia
fisica o legal, las inexplicables «traiciones», la intervencién externa, la manipulacién
de informacion o la judicializacién de la politica®.

Pero los multiples espacios politicos ganados por la derecha en AL no le per-
mitieron recuperar la hegemonia politica que llegé a tener en los noventa, ni llevo
a derrotas histéricas del progresismo. S6lo constituy6 una oleada circunstancial de-
rivada de errores del progresismo (Garcia, 2017), la heterogeneidad de sus fuerzas
componentes o el contexto regional mds general de contraofensiva sistematica de la
derechay el imperialismo estadounidense en su esfuerzo por recuperar posiciones
perdidas y apoyarse en ellas, para resistir el embate competitivo mundial de China,
Rusia y el mundo emergente.

15.4 LOS CASOS NACIONALES SUDAMERICANOS

En el estudio de los casos nacionales de América del Sur, dadas las grandes
diferencias entre ellos, partiremos de las caracteristicas particulares y la evolucién
histérica de largo plazo de estos, en busqueda de las raices, los conflictos y las vici-
situdes que condujeron a la conformacion de los movimientos progresistas actuales,
segun un orden que se basa en el peso econémico de cada pais, para concluir con

3¢ Entendemos la judicializacién de la politica como un aspecto de un proceso mis am-
plio de descomposicién de los poderes judiciales y de su conversién en entidades mercena-
rias que interpretan la ley a su antojo, mediante procedimientos ilegales y dolosos, en favor
de los poderosos y de las mafias.
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los que no participaron directamente, pero que ahora comienzan a hacerlo, como
Colombia o Perd.

A) Brasil

Como ya vimos, Brasil es por mucho el pais de mayor importancia econémica,
geopolitica y tecnoldgica de AL, a pesar de sus rezagos culturales y de contar
con la mayor desigualdad social continental, junto con México, la que resulta de
un desarrollo histérico muy complejo. Por la extension de su territorio y la diver-
sidad de climas, recursos naturales y regiones econdmicas, Brasil pudo integrar un
amplio mercado interno ya desde fines del siglo XIX, no obstante su muy tardia
independencia nacional mondrquica en 1822,y su constitucién en Republica, asi
como la abolicién tan posterior de la esclavitud en 1888. Brasil, por su diversidad
y amplitud pudo manejar mis ficilmente que los paises pequefios los males de
la «enfermedad holandesa». Con todo, la Primera Republica de 1888 no fue un
verdadero Estado nacional republicano. Dicha repiblica, en realidad, era mds bien
una confederacién de grandes cacicazgos regionales apoyados en los llamados «co-
roneles», que elegian al presidente por acuerdo entre las oligarquias mas fuertes,
como el pacto Café com Leite, extendido hasta 1930°7, que sélo recurria a partidos
politicos locales como cobertura formal de representacion politica, mientras que
el papel més sustancial de articulacién y orientacion politica-ideolégica estaba en
manos de las logias masénicas®.

En el plano econémico, su gran salto adelante, tras la depresién que sigui6 al
hundimiento de la produccién aurifera y el declive de la economia azucarera del
nordeste, fue el auge cafetalero de 1850-1930, que alenté un precoz desarrollo
industrial promovido por comerciantes directamente vinculados a la produc-
ci6n cafetalera (Furtado, 1974). Pero la produccién de café, como luego ocurri6
con el caucho en la Amazonia, se dirigia entonces primordialmente hacia EUA, lo
que acentuaria el distanciamiento entre Brasil y la mayor parte de América del Sur,
mids relacionada con Inglaterra o Europa, preservando el alejamiento ya presente
desde su independencia de Portugal, y que recién se atenuarfa fuertemente en

37 Pacto entre 1889 y 1930 de las oligarquias mis poderosas del pais: la de Sio Paulo
—principal estado cafetalero— y la de Minas Geraes —primordial centro ganadero lechero-,
que hizo que los primeros cinco presidentes fueran paolistas y que los otros se repartieran
entre los gobernadores de ambos estados.

38 A diferencia del resto de América del Sur, donde las logias masénicas sélo fueron
importantes en las luchas independentistas, las brasilefias lo fueron a lo largo de casi toda
la historia politica del pais, fueran logias conservadoras o liberales, actuando como orien-
tadoras ideolégico-politicas positivistas de las élites gobernantes y organizadoras de estas
desde las sombras.
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los afios previos y posteriores a la Segunda Guerra Mundial*” con el ascenso del
varguismo, y que culminaria con los gobiernos del PT y la UNASUR.

Ese primer avance hacia la industrializacién serfa posteriormente mucho
mds marcado. Ya desde finales del siglo XIX, Brasil habia podido integrar un
extenso mercado interno gracias a los gobiernos nacionalistas y progresistas
varguistas y neovarguistas (1946-1963). Asi se crearia una infraestructura eco-
némica nacional con una amplia industria de bienes de consumo no duraderos
(Furtado, 1974). El segundo salto industrializador, entre 1964 y 1980, tras el
derrocamiento de Joao Goulart, fue promovido por la dictadura militar de ex-
trema derecha, con el apoyo directo del Estado profundo brasilefio y de EUA.
La dictadura, sobre todo desde 1967, impulsaria una industrializacién mas vasta
y profunda que la anterior mediante una extrema explotacién de los trabajado-
res, un gran endeudamiento externo e inversion extranjera, el desarrollo salvaje
de la agricultura desde arriba —terratenientes convertidos en capitalistas con
grandes explotaciones rurales con talas en la Amazonia- y la expulsion en masa
de campesinos. La vigencia de la dictadura terminaria en una enorme crisis de
sobreacumulacién de capital y endeudamiento externo inflacionario, lo que la
forzarfa a una salida electoral democritica impuesta por la gran resistencia obrera
y popular desde abajo. Las movilizaciones obreras de resistencia serfan encabezadas
por los sindicatos metalargicos de Sdo Paulo, dirigidos por Lula da Silva, que con
el respaldo de la izquierda de la Iglesia catdlica conduciria a la creacion del PT en
1980, para conformar el mds importante partido de masas del mundo de finales del
siglo XX, sintesis de la convergencia del nuevo movimiento obrero, la teologia de la
liberacion, los intelectuales progresistas, los campesinos sin tierra y la gran mayoria
de organizaciones de izquierda.

"Tras el interregno que sigui6 al desmoronamiento de la dictadura y los gobier-
nos neoliberales civilizados de Cardoso, el PT accedi6 al poder a comienzos de 2003
con gran respaldo popular —tres elecciones presidenciales consecutivas ganadas—
hasta 2013. Pero para poder instalar su primer gobierno, Lula da Silva tuvo que
pactar con el Estado profundo de su pais, haciendo importantes concesiones en
politica econémica para poder llevar a cabo sus politicas sociales e internacionales.
Asimismo, para poder gobernar, hubo que sumar un segundo pacto con fuerzas
politicas no neoliberales, con el objeto de contar asi con la mayoria parlamentaria
y los apoyos de los gobiernos locales, principalmente con el PMDB populista del
expresidente José Sarney y otras fuerzas menores, para lo que les debié ceder
parte del poder gubernamental nacional. Ello dio lugar a gobiernos inestables,

39 Brasil participaria con EUA en la Segunda Guerra Mundial, a diferencia de lo que harfan
Argentina, Chile, Colombia o Venezuela, lo que afirmarfa la opinién negativa del gobierno y
de la intelectualidad brasilefia de entonces ante los «andrquicos» paises hispanoamericanos.
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muy fraccionados, por lo que el PT gobernante debi6 resistir constantemente
los embates de EUA, del Estado profundo brasilefio, de la ortodoxia monetarista
del Banco Central, de la hostilidad de las fuerzas armadas, de la oposicion abierta de
las grandes cadenas monopdlicas de comunicacion, de las poderosas empresas
monopolistas, de los terratenientes retrégrados, de la clase media acomodada o
de las iglesias evangelistas pentecostales.

Con todo, el PT pudo alcanzar grandes logros tanto sociales como en lo refe-
rente a un gran desarrollo industrial y tecnolégico del pais, entre los que destacan el
alto grado de inversién en 1&D, muy superior al del resto de los paises de la region,
una avanzada industria metaldrgica y aeroespacial, el autoabastecimiento petrolero
en aguas profundas, el importante papel que pasé a jugar Petrobras dentro de
la economia interna e internacional, asi como las nuevas relaciones con Africa. Pero
estos logros econémicos, tecnoldgicos e internacionales fueron en cierta forma men-
guados por errores politicos, como reconocen intelectuales partidarios del proce-
so, como Frei Betto, Bernardo Gutiérrez o Esther Solano, e investigadores rigurosos
como Ariel Goldstein. Tales criticas apuntan principalmente a las siguientes cues-
tiones: #) el gran debilitamiento del trabajo politico-cultural de base en las grandes
ciudades del centro y el sur del pais, que facilité el avance del pentecostalismo; &) la
sobreestimacion de su propia fuerza partidaria individual en relacién con otras gran-
des organizaciones de izquierda* —reticencia a convocar a un gran frente popular—;
¢) la falta de lucha contra el monopolio medidtico, en un intento fallido de atenuar
las hostilidades en su contra*; y d) la ligereza con la que manej las acusaciones de
corrupcion contra dirigentes del partido —sin profundas investigaciones internas—,
o con que afront6 los crecientes problemas de seguridad. La izquierda brasilefa casi
seguramente habria reparado en estos errores bajo la direccion de Lula da Silva, no
sin corregirlos, especialmente el trabajo politico-cultural de base y la constitucién de
un amplio frente del conjunto de la izquierda y los sectores democriticos, dejando
atrds los sectarismos.

*0 Antes del nacimiento del PT existian en Brasil otras grandes fuerzas de izquierda
como el Partido Democritico Laborista (PDL) fundado en 1980 por Leonel Brizola; el
Partido Popular Socialista —antiguo Partido Comunista—; el Partido Socialista y Libertad
(PSOL), desprendimiento de izquierda del PT en 2004, por expulsion de varios dirigentes;
el Partido Socialista Brasilefio de Eduardo Campos, y el Partido Red de Sostenibilidad de
Marina Silva. Todos ellos tuvieron en las elecciones municipales de 2020 bastantes mds vo-
tos que el PT en las principales ciudades del pais, especialmente el PDL y el PSOL.

* Llama la atencién que en un pafs tan importante como Brasil el PT no tuviera un
gran periédico de izquierda como Pigina 12 en Argentina o La Jornada en México, o cana-
les alternativos de television o un gran canal publico, cuando los evangelistas contaban con
el segundo canal mis visto en el pais.
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El golpe de Estado en 2016 contra el gobierno democriticamente electo de
Rousseff fue un verdadero escindalo medidtico y juridico, no sustentado en nin-
guna causa seria de destitucion, sino sélo en un leve mal manejo administrativo
de partidas presupuestarias, sin beneficio personal para ella o el PT. La Justicia
brasilefia no logré probar ninguna responsabilidad de la presidenta por acto alguno
de corrupcidn, a pesar de que Sergio Moro, el juez encargado de encausarla, era un
juez formado en las practicas del lowfare de EUA (Vollenweider y Romano, 2017).
Paradéjicamente, ello vino a desnudar la corrupcion de sus grandes acusadores,
principalmente ministros y altos funcionarios del PMDB o incluso del PSDB de
Cardoso, que serian las mismas fuerzas que aprovecharian los escindalos para
unirse a la oposicion neoliberal-conservadora y militar.

La justicia electoral impidi6 a Lula da Silva presentarse a comicios cuando
encabezaba ampliamente las encuestas electorales, condenandolo en cambio por
una absurda e inexistente corrupcion jamds probada, aunque impuesta judicial-
mente por la «intima conviccién» de jueces venales, no sustentada en absoluto en
pruebas incriminatorias. Como resultado del golpe contra Rousseffy de la prision
de Lula da Silva, Brasil entré en una gran crisis institucional que llevé a los sectores
mds conservadores, racistas y homéfobos a elegir como presidente al excapitin
del ejército brasilefio, Bolsonaro, apoyado por el evangelismo pentecostal que
propone entre otras barbaridades, profundizar la deforestacién de la Amazonia
para favorecer a los terratenientes sojeros.

B) Argentina

Pais de suelos muy fértiles, como los de la pampa himeda» —cerca de la tercera par-
te del territorio nacional-, generador desde fines del siglo XIX de una renta interna-
cional del suelo muy grande. Ello hizo del pais una gran potencia agricola mundial
desde 1929 que no ha dejado de serlo en toda su historia posterior. Esto fue posible
gracias a la valorizacién del suelo, derivada de una migracién europea gigantesca,
de unos cuatro millones de personas, especialmente italianos, que vinieron a poblar
el campo como arrendatarios agricolas de las también enormes «estancias», apropia-
das por las familias patricias de Buenos Aires tras el exterminio y la expulsion, por «la
conquista del desierto», de los aborigenes pampas hacia la cordillera andina mapuche.
Hecho que hiciera de los terratenientes argentinos «una de las clases mas opulentas
del mundo», que pasaria gran parte de su vida en Paris gastando dispendiosamente
la mayoria de esa renta. Tal tipo de fenémeno condujo asimismo a la dependencia
financiera y comercial de Inglaterra, que ademds del comercio exterior, abarcaria
ferrocarriles, telégrafos, frigorificos de carne y multiples empresas comerciales e
industriales. Habria que agregar que la inmigracion europea, ademds de su papel en
la agricultura latifundista, igualmente cumplié muchos otros importantes papeles
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por via de sus descendientes, como han sido las luchas por el sufragio libre de la
UCR, el sindicalismo anarquista y socialista, la Federacion Agraria Argentina (FAA) o
la Reforma Universitaria de 1918. Pero, aunque estos movimientos democratizaron
al pais, no abordaron la sustitucion del orden rentistico del suelo por otro industrial.

El golpe militar nacionalista de 1943 y las politicas industrialistas del pero-
nismo (1943-1955) trataron de asumir esa tarea, logrando que en 1950 el PIB
argentino casi igualase al brasilefio y fuese tres veces superior a él en producto
por habitante. Medio siglo después, empero, como consecuencia de la Revolucion
Libertadora de 1955 —alianza del liberalismo pastoril con la derecha catélica tras su
ruptura con Per6n—* y de sus sucesores militares y civiles, resultado de los golpes
militares —seis entre 1955 y 1976—- contra todos los subsecuentes gobiernos en
alguna medida industrialistas o democriticos, se trataria de restablecer el libre
mercado y desmantelar al Estado a costa del estancamiento econémico, lo que
llevaria a la reduccion del PIB a un tercio del brasilefio en 2000 (Banco Mundial).

La industrializacién peronista (1943-1955) sustitutiva de importaciones en
industrias livianas, textil, alimenticia o metalirgica de consumo familiar y un amplio
sector cooperativo se basaron en un régimen de economia mixta de liderazgo estatal
y poderosa organizacién sindical y fabril de base, el respaldo de la banca indus-
trial, la alta proteccion arancelaria, el control de cambios, la nacionalizacion del
comercio exterior, la flota mercante nacional, la nacionalizacién de ferrocarriles, las
retenciones a exportaciones agricolas para subsidiar la industria o las «escue-
las-fabricas» —educacion secundaria para competencias laborales—. Esto implico
debilidades competitivas por alta intensidad en fuerza de trabajo y baja en capital
y tecnologia, escasa productividad o muy alta proteccion arancelaria®. Pero modi-
ficé la estructura econémica y social del pais a partir de un gran mercado interno y
grandes migraciones del interior, predominantemente mestiza, en lo que fue un

# La llamada Revolucién Libertadora se hizo en nombre de una democracia que ilega-
liz6 por dos décadas a la fuerza politica mayoritaria, ametrallé a miles de civiles en Plaza de
Mayo en 1955, fusilé en 1956 al general Juan José Valle y a 17 militares mds por defender al
anterior gobierno constitucional, y a civiles en los basurales de José Leén Sudrez; intervino
los sindicatos obreros y profané el caddver de Eva Perén. Ademas, legé a sus descendientes
el odio contra el peronismo popular y sus aliados progresistas, sin generar crecimiento eco-
némico alguno, como hicieran otras dictaduras latinoamericanas como la venezolana de
Marcos Pérez Jiménez o la brasilefia desde 1967.

# Los males del peronismo no fueron las retenciones a las exportaciones agrarias, ni su
poderoso sindicalismo, sino sus tendencias corporativas-burocriticas y, dentro de ellas, el
peso gubernamental de la derecha nacionalista catdlica de las FR.AA. —de la que dependi6 su
gobierno hasta 1952—, que impuso la educacién escolar religiosa, controlé las universida-
des y expulsé de estas a los docentes e investigadores laicos de mayor calificacién cientifica.
Habria que agregar que la agricultura pampeana tampoco pudo recuperar su productividad
hasta los afios ochenta.
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aspecto fundamental de la unificacion étnica y cultural de la clase obrera y de
Argentina como pais, aunque no del gusto de la derecha blanca racista de la pampa
himeda*. La industrializacién peronista serfa seguida por un breve periodo de
creacion de una industria extranjera «chatarra»*, en los primeros afios de la década
de los sesenta, de bienes de consumo duradero y bienes de capital (automotriz,
petroquimica, siderdrgica), bajo el gobierno de Arturo Frondizi, quien también
serfa derrocado por un golpe militar.

Las debilidades de los procesos de industrializacién, sin embargo, no pue-
den explicar el estancamiento econémico crénico posterior, de décadas de crisis
hiperinflacionarias incesantes y enormes devaluaciones. Su origen se encuentra
en la continua contrarreforma econémica y politico-social de la Argentina te-
rrateniente, extendida por el agronegocio sojero de los afios noventa®, las clases
medias acomodadas, los circuitos financieros de fuga de capitales y el postrer
peronismo neoliberal de Menen; pero también en la muy tardia y compleja re-
configuracién de un bloque politico-social alternativo obrero, popular, «villero»,
intelectual progresista y gradualmente feminista y cognitivo en torno a posturas
nacional-industrialistas, sociales y democriticas. Esa confrontacion se expresé en
constantes golpes militares y represiones contra las conquistas sociales y la in-
dustrializacion del pais, provocando enormes movilizaciones obreras y resistencia
armada, peronista primero, y mas amplia luego, contestadas por la derecha con
atroces represiones genocidas.

La crisis econémica de 2000-2002 abri6 las puertas del poder al kirchnerismo
y a 12 afios de gobiernos progresistas con grandes logros econémicos y sociales.

* La derecha antiperonista liberal llamaria «cabecitas negras» a los nuevos migrantes y
un connotado diputado opositor, Ernesto Sanmartino, calificaria de «aluvién zoolégico del
24 de febrero» al proceso electoral que llevé al triunfo a Perén. Medio siglo después diria
lo mismo el presidente Macri de la inmigracién paraguaya o boliviana, que «trae consigo
el crimen> a la Argentina.

# Uno de los principales rasgos de esta segunda industrializacién de posguerra fue la
importacién de medios de produccién obsoletos —descartados en sus paises de origen— por
las empresas multinacionales inversoras, aprovechando la elevada proteccién arancelaria.

* El perdido liderazgo tecnolégico agrario serfa recuperado por la revolucién sojera
de los ochenta asociada al nuevo capital financiero. Pero, igual que antes, el nuevo agrone-
gocio sojero tampoco utiliz6 la renta agraria para industrializar el pais, como hicieron los
terratenientes prusianos bajo Otto von Bismark o en parte los agromineros de Canadd o
Australia, o los «Barones del Café» paulistas. Los modernos pools sojeros usaron semillas
transgénicas, labranza cero y siembra directa para desplazar productos como ganado vacu-
no, algodén o trigo, dafiando la fertilidad del suelo por falta de rotacién de cultivos, des-
bastando las reservas forestales del Norte con expulsién masiva de pequefios campesinos o
indigenas y convirtiendo a medianos y pequefios productores en rentistas ociosos residen-
tes en las grandes ciudades.
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Pero mis alld de esos logros, comunes a otros paises de la region, el kirchnerismo hizo
dos aportes propios: #) su firmeza en politica de derechos humanos e imprescripti-
bilidad de los delitos de lesa humanidad, algo poco asumido por los distintos paises
del mundo, conforme reconociera ampliamente Baltasar Garzon y muchos otros
juristas democraticos del mundo; 4) el proyecto de Ley de Medios, que limitaba el
uso del espacio radioeléctrico por los grandes monopolios privados de informacién
auna tercera parte de este, en igualdad de derechos con el Estado y la sociedad civil
en sus diversas expresiones.

Pese a ello, el kirchnerismo no estuvo exento de graves errores que lo debilita-
ron politicamente: #) la alza en 2008 de las retenciones a las exportaciones de granos
sin contar con relacion de fuerzas para ello, arrojando en brazos de la oposicion a
la mayor parte de los pequefios productores de la FAA y conduciendo entonces
ala renuncia al Frente para la Victoria (FV) del actual presidente argentino, Alberto
Ferndndez Pérez; b) la no aprobacion del proyecto de aborto en los dos mandatos
presidenciales de Fernindez de Kirchner, que dejé en manos de la oposicién a
gran parte del movimiento feminista que luego se reagruparia contra el macrismo
patriarcal y las politicas de género mas claramente favorables del Frente de Todos;
¢) la manipulacién a la baja de los niveles de inflacién —cuestion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)-, para favorecer los bienes de consumo
popular mis comunes en detrimento de los restantes, lo que generé rechazo y
desconfianza en amplios sectores de la intelectualidad y las clases medias.

La derrota del FV por minima diferencia llevé al poder a Macri. El neolibera-
lismo macrista revertiria los anteriores logros nacionales, sociales y democraticos,
sobre todo en: #) reversion del desendeudamiento externo anterior y enorme
endeudamiento posterior con el FMI, que otorgaria a Macri el mayor crédito de
su historia: 57 mil millones de délares, usados para pagar nueva deuda y fugar
dolares a paraisos fiscales; b) reversion de los logros sociales en todos los aspectos
relevantes: niveles de pobreza y salario, seguridad social, salud y bienestar social,
planes de vivienda, atencién a dreas empobrecidas, etcétera (CEPAL, 2014b); recha-
zo a demandas feministas de igualdad de género, aborto o proteccion de la mujer
contra la violencia doméstica; ¢) destruccion del sistema judicial, con las peores
pricticas del Jawfare, para acusar a Ferndndez de Kirchner o a sus funcionarios por
corrupcion o traicion a la patria, con falsos testigos protegidos, razones como la
«Intima conviccién del juzgador», presion a jueces independientes o uso aberrante
de la figura de «asociacion ilicita» (Zaffaroni, 2018); d) desmantelamiento del
Sistema Cientifico y Tecnolégico y reduccién de apoyos a educacion, ciencia o
tecnologfa; disminucion a una sexta parte de los programas de educacién digital
y abandono del Programa Conectar Igualdad, que beneficiaba a estudiantes de
bajos recursos.
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Por todo ello, el pueblo argentino castigaria al macrismo en las elecciones de
2019 para llevar al poder a un nuevo frente progresista de base kirchnerista, pero
de mayor amplitud, por declinacién de Fernindez de Kirchner del primer lugar de
la férmula presidencial en favor del menos resistido, Ferndndez Pérez. Tras su
triunfo, Fernandez Pérez priorizaria tres tipos de medidas: #) volver a renegociar
drasticamente la deuda externa; b) reorganizar institucionalmente la Justicia; y
¢) poner coto a las fugas de capitales.

C) Venezuela

Por contar con las mayores reservas de petréleo pesado del mundo, Venezuela
es un pais de gran importancia para la regién. Pero en el contexto histérico de
la implantacion y el declive del neoliberalismo en América del Sur, su relevancia
es atin mayor por ser ahi donde se inici6 el proceso de transformacion progresista
y antiimperialista de la regi6én. Dicha transformacion social regional ocurre en el
interior con acciones como la creaciéon de Consejos Comunales (CC), y en el exterior,
con la ALBA —como complemento de la UNASUR y la CELAC—, asi como con el
apoyo brindado a los movimientos y paises antiimperialistas del Medio Oriente
(véase capitulo 14). Para captar su importancia dentro de este complejo proceso, es
necesario partir de sus raices histéricas.

Al comenzar el siglo XIX Venezuela era una economia de plantacién y pobla-
cion afrovenezolana, exportadora de cacao y café, que caeria en el ciclo de guerras
civiles tras el fin de la Gran Colombia de Bolivar?’. Bajo la dictadura del Bisonte
Goémez, el pais descubriria en 1926 grandes yacimientos petroleros, entregados a
empresas estadounidenses libres de impuestos, con todo el control para explotarlos,
pasando en 1929 a ser el segundo productor mundial detrds de EUA y el mayor
exportador, en perjuicio de la produccién no petrolera, por la gran sobrevaluacion
monetaria. La dictadura modernizadora de Pérez Jiménez (1949-1958) acentud
€s0S rasgos en tres cuestiones: #) un amplio programa de modernizacién vial y edi-
licia de grandes obras de infraestructura; ) un esbozo de rapida industrializacién,
fallido por la enorme sobrevaluacion del bolivar, que inhibié su competitividad
(Troncoso y Bitar, 1982); y ¢) una gran inmigracion europea escolarizada para cubrir
la demanda de técnicos o profesionales que, por magnitud —un millén de personas
sobre una poblacién de cuatro—, (Madisson, 2010), varié la composicion y la cultura
histérica de la clase media blanca, profundizando su racismo.

* Hasta los afios cincuenta, salvo brevisimos periodos, Venezuela fue gobernada por
militares. Sus primeros partidos politicos datan de los afios veinte, como los antecesores del
Partido Comunista en 1921 y de Accién Democritica (AD) en 1926.
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Hacia finales de los cincuenta, en plena Guerra Fria, la lucha de los partidos
Comunista de Venezuela (PCV), AD, Comité de Organizacién Politico Electoral
Independiente (COPEI) y otras fuerzas contra la dictadura de Pérez Jiménez coin-
cidi6 con alzamientos militares. Tras la caida del dictador en 1958, AD y COPEI
formaron el pacto de Punto Fijo con EUA, para imponer una democracia repre-
sentativa formal de coalicion clientelar entre AD y COPEIL, misma que subordiné
al poder judicial y a las organizaciones civiles a partir de la monopolizacién social
de la renta petrolera, en detrimento de la produccién nacional y la inclusion so-
cial (Pérez, 1993). La contracara de dicho pacto seria la dura represién del PCV
en momentos del triunfo de la Revolucion cubana, lo que unirfa la defensa del
PCV contra tal represion, el impulso cubano a la lucha armada —la formacion
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)-y los alzamientos militares
en la creacion de las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL; en Venezuela Fuerzas
Armadas de Liberaciéon Nacional [FALN])*.

La insurgencia fue vencida a finales de los sesenta sin que Punto Fijo se afianza-
ra. Dentro del marco de creacion de la OPEP, Carlos Andrés Pérez, de AD, llevaria
a cabo en 1976 la llamada nacionalizacién chucuta® (tramposa) de las petroleras.
Pero entre 1979 y 1985, tras la caida de los precios petroleros y las politicas de
ajuste del FMI, el valor del bolivar cay6 a la mitad y el PIB, 10% (Banco Mundial),
provocando un enorme estallido popular conocido como el «Caracazo» de 1988,
y dos golpes militares fallidos en 1992, con gran respaldo popular: el de Chévez
en febrero, y luego el de noviembre para liberarlo. Fue el fin de Punto Fijo. El
Congreso destituy6 a Pérez en 1993 por corrupcion y Chévez fue liberado en 1994.

A partir de su liderazgo carismdtico, personalista y voluntarista, Chidvez gané
ampliamente las elecciones presidenciales a finales de 1998 contra los restos de la
vieja Venezuela. Ello marcaria el inicio del proceso mis radical de cambio nacional
y social de AL, a partir de la Constituciéon Nacional de 1999 y el posterior intento
fallido de socialismo comunal. Para poder acceder al poder real, Chdvez tendria que
vencer la dura resistencia de la vieja Venezuela, expresada en el paro empresarial y
sindical nacional de 2001, cuando AD ain controlaba la central obrera; el golpe
militar de abril de 2002, y el Jockout patronal de 70 dias, a fines del mismo afio,

* La lucha armada venezolana y del Partido de la Revolucién Venezolana (PRV) se dis-
tinguirfa de otras guerrillas latinoamericanas no sélo por su amplitud, sino también por su
importante nicleo de intelectuales como Bernard Mommer —autor del mds importante tra-
bajo sobre la renta del suelo en Venezuela— y su gran trabajo dentro de las FR.AA. que in-
cluyé al joven Chivez.

* Venezolanismo usado por Juan Pérez Alfonso, ideélogo del nacionalismo petrolero
venezolano, para calificar la ley expropiatoria de 1975, que creé Petréleos de Venezuela, SA
(PDVSA) con los mismos directivos de las empresas expropiadas, ademis de los contratos
que les permitirfan seguir controlando, de hecho, a la empresa.
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dirigido por la gerencia de PDVSA, con caida del PIB de mds de 16% (Banco
Mundial). Chévez venceria, limpiaria las FF.AA, tomarfa PDVSA, liquidaria al viejo
Estado profundo e impulsaria un crecimiento medio del PIB superior a 10% entre
2004 y 2008, favorecido por los altisimos precios internacionales del petréleo.

A ello seguirian los grandes logros sociales y redistributivos, con control de
cambios y precios, reorientacién social de PDVSA, subsidios al consumo popular,
Misiones Bolivarianas®, cooperativismo, reduccion de la pobreza de 48.6 a 27.8% y
de la pobreza extrema de 22.2 2 10.7% (Banco Mundial, 2020), fin del analfabetis-
mo, salud publica gratuita —las misiones cubanas Barrio Adentro—, reforma agraria,
construccion de vivienda popular, solidaridad regional con ALBA o CELAC y apoyo
a paises caribefios. Desde 2006, ya estando encaminado el socialismo del siglo
XXI, se apoyaria exitosamente el desarrollo de los CC; pero, en cambio, fracasaria
el intento por socializar las empresas con control obrero, impulsar la industriali-
zacién®! y la reforma agraria, e impedir un enorme contrabando de productos de
primera necesidad y gasolina subsidiada hacia Colombia®, o las grandes fugas
de capital hacia Miami (Sutherland, 2020).

Los éxitos y fracasos se explican por varias razones: ) por la enorme sobre-
valuacion cambiaria debido a los altisimos precios del petréleo (véase la nota 2
sobre «enfermedad holandesa»), acentuada por la politica cambiaria, que priorizé
la importacién de bienes de consumo popular sobre su produccién en el pais
(Sutherland, 2020); 4) la casi nula nacionalizacion de la banca® y el intercambio
internacional, que favoreci6 el contrabando y la fuga de capitales; ¢) una insti-
tucionalidad muy débil, de bajo control administrativo, rendicién de cuentas y
falta de transparencia; d) como resultado, una inclinacién al favoritismo, como
el otorgamiento discrecional de délares y préstamos bancarios preferenciales
a aliados politicos, que contribuy6 a la aparicién de una burguesia burocritica; e) la
escasez de gestores competentes y cultura organizacional, que no ayudo a socializar

39 Las Misiones Bolivarianas fueron programas sociales puntuales contra la pobreza,
que impulsaron la alfabetizacién, la medicina gratuita, la vivienda popular, etcétera, junto a
misiones cubanas como Barrio Adentro.

31 Segtin Sutherland (2016), el pais se desindustrializé desde los ochenta, situacién que
se acentud por la subestimaciéon de Chdvez —de la industrializacién en relacién con el au-
mento del consumo popular—, dada la gran sobrevaluacién del bolivar, mds favorable a la
importacién de bienes que a su produccién interna.

32 Segin el presidente Nicolds Maduro, el comercio ilicito tiene un valor de mas de dos mil
millones de délares anuales y absorbe 30% de los alimentos de Venezuela, 40% de todos los
bienes y 100 mil barriles diarios de la gasolina mds barata del mundo (Reuters staff, 2013).

33 Este fue uno de los grandes errores. La mayor parte de los bancos venezolanos naciona-
les o extranjeros sigui6 siendo privada, lo que, junto al débil control piblico, favorecié la fuga
de capitales y las colisiones publico-privadas creadoras de burguesia burocritica.
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la industria con control obrero; f) el nivel de conciencia politica de gran parte
del pueblo chavista, que apoyaba al liderazgo de Chavez, pero no a su propuesta
socialista (Sdnchez, 2017)**.

A diferencia de las elevadas exigencias econémicas, culturales e instituciona-
les de una socializacion sostenible, los CC requerian mucho menores necesidades
imperiosas por basarse en la convivencia local inmediata, la solidaridad social, el
trueque y la fundamental participacion de la mujer desde sus actividades domésticas.
Se realizaban tareas muy simples (agua, limpieza, guarderias, tienditas comunales,
comedores colectivos, etcétera) y pequefios talleres (panaderias, talleres de costura,
talleres de reparaciones), ademds de encargarse de siembras de maiz, pollerias o de
la ganaderia de cabra, a lo que se sumarian las cooperativas existentes o empresas
mayores, conforme decisiones democriticas de base sin necesidad de grandes com-
petencias técnicas o controles complejos (Azzellinni, 2013).

En cuanto a la socializacién de empresas, la conjuncién de una débil institu-
cionalidad, cultura clientelar y corrupcion preexistente, tipos de cambio y crédito
preferenciales, asi como la falta de controles aduaneros o de salidas de capital
(Sutherland, 2020), favorecieron la colusién de funcionarios de baja conciencia
civica o moral con allegados arribistas, para crear un capitalismo burocritico®,
«boliburgués» al decir de la oposicion. El error de Chivez no fue su fuerte apoyo a
los CC, sino sobreestimar el muy débil nivel productivo y cultural de los CC como
base de un Estado comunal a corto plazo, tolerando la corrupcién y subestiman-
do necesidades imperiosas de produccion y orden administrativo y financiero,
opuestas al derroche o la corrupcion.

El sucesor de Chévez, Maduro, haria lo contrario a lo requerido. En lugar de
sostener la produccién petrolera, atacar al derroche y la corrupcién e impulsar la
produccién agroindustrial para sustituir importaciones, reemplazo a los funcio-
narios mids eficientes de la tradicion socialista de los afios sesenta’¢ por amigos

>*La opini6n popular al respecto surge del cotejo de las elecciones presidenciales de 1998
con los referéndums de 2007 (propuesta socialista) y de 2009 (reeleccién de Chévez). En
1998 Chivez logré 7.3 millones de votos contra 4.3 de la oposicién y 25% de abstencidn.
En el referéndum de 2007 sobre socialismo, Chavez baj6 a 4.3 millones, contra 4.5 millo-
nes de la oposicion y 44.9% de abstencién —menos de 30% del electorado—. Pero en 2009
—s6lo reeleccién—, Chavez volvié a ganar con 6.3 millones de votos contra 5.2 de la oposi-
cién, pese a peores condiciones econémicas.

3 Conforme el capitulo 2 (seccién 2.1.2 y nota 12), llamamos «capitalismo burocritico»
al resultante de vinculos entre aliados politicos con funcionarios piblicos para obtener acceso
a tipos de cambio o crédito preferentes, comisiones por sobreprecios, etcétera.

¢ En 2014 Maduro despidi6 a Jorge Giordani (ministro de Planificacién), Ramirez
(director de PDVSA) y Mommer (autor del principal libro sobre renta petrolera), quien
con Rodriguez conformé el nicleo principal de intelectuales provenientes del PRV de
Douglas Bravo.
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«boliburgueses» y militariz6 la empresa publica con mandos incompetentes, al
grado de poner en peligro los logros chavistas. Ello llevé al derrumbe de la produc-
cién petrolera desde antes de la caida internacional de precios o de las sanciones
fuertes de EUA, como muestra la grifica 15.7°7.

Grifica 15.7 Produccion de crudo y precios de exportacion (2002-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en BCV. Balanza de Pagos [http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balan-
za-de-pagos]; Expansion. Datos macro.com [https://datosmacro.expansion.com/materias-primas/opec].

Llev6 también al derrumbe de la industria o la agricultura, con una caida de més de
70% en cuatro afios, asi como de la infraestructura fisica (red eléctrica, ductos, agua
potable); al agotamiento de las anteriores abundantes reservas de divisas; al aumento
de la deuda externa a 229% del PIB (Banco Mundial) y a mdximos mundiales de
inflacién, con una reduccién a casi cero del valor del bolivar. Asi, en 2017, caerian
fuertemente los niveles de vida, salud, alimentacién o educacion, el pais pasaria a ser

>7Las sanciones de EUA empezaron en 2015 con la exclusién de siete funcionarios para
impedir que operaran en el pais norteamericano. Estas crecieron numéricamente en 2017
y 2018, junto con la prohibicién de comerciar bonos venezolanos (2017) y petros (2018).
Pero las verdaderamente duras fueron las de 2019: bloquear el comercio con Venezuela a
empresas e individuos de cualquier pais.
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uno de los mis violentos del mundo (Cardona, 2016), y emigrarian hacia el exterior
entre tres y cinco millones de personas.

En las elecciones de la Asamblea Nacional (AN) de 2015, el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) fue derrotado ampliamente por el antichavismo
—7.7 millones de votos contra 5.6—, con mayoria calificada de mas de dos tercios,
lo que permiti6 a la AN modificar el Poder Judicial y el Consejo Nacional Elec-
toral y convocar a Asamblea Constituyente. Maduro desconoci6 los resultados
electorales, maniobré judicialmente para anular el funcionamiento de la AN
opositora, militarizé al pais, estrech6 lazos con la «boliburguesia», creé cuerpos
represivos especiales’® y generaliz las pricticas clientelares (Comités Locales
de Abastecimiento y Produccién [CLAPS], «Carnet de la Patria», etcétera). Por
su parte, el sector opositor mis duro y vinculado a EUA pas6 al golpismo con la
guarimba de 2017 y con la eleccién en 2019 de Juan Guaid6 como «presidente»
encargado, reconocido por 50 paises y con gran financiamiento internacional,
cuyo uso corrupto por el grupo golpista Voluntad Popular llevé a una gran
ruptura del antichavismo (Consejo de Derechos Humanos, 2020). Al no ser
reconocido por las FEAA. venezolanas, Guaid6 pidi6 intervencion militar de
EUA, que acept6 tal posibilidad.

Muy poco después, Maduro dio un fuerte giro a la derecha. Elimin el control de
cambios y precios, promovié la dolarizacién del pais, autorizé los bodegones
de venta de bienes suntuarios en délares®, firmé la paz con el inico gran grupo
empresarial privado atin operativo, el Grupo Polar (Kurmanaev, 2020), mientras
reprimia las luchas obreras (Sutherland, 2020). El d6lar pasé a dominar el comercio
interior -mas de 50%, segun diversas fuentes—, reduciendo el bolivar a operaciones
pequedias o con el gobierno, al mismo tiempo que el trueque llegé a ser la forma
de intercambio mds comun en los CC con refuerzo de los CLAPS®.

8 En abril de 2016 Maduro creé el grupo paramilitar de personal enmascarado, las
Fuerzas de Acciones Especiales (FAES), en principio contra la delincuencia organizada y
la contrarrevolucién armada de la derecha, pero muy pronto terminé siendo utilizado con-
tra el movimiento popular y el chavismo antimadurista.

%? Los bodegones fueron posibles por: ) la eliminacién de los controles de cambio y
precios por el gobierno; ) el vacio legal en las sanciones de Trump, que permitia importar
a Venezuela a nacionales no sancionados; ¢) los miles de millones de ddlares ilegalmente fu-
gados de Miami (grifica 15.3); y 4) la enorme demanda insatisfecha de clases medias ricas,
acumuladoras de délares.

%9 Los paquetes de ayuda alimentaria CLAPS del Ministerio de Alimentacién a muy bajos
precios provienen de alimentos importados de otros paises, para eludir sanciones de EUA,
mediante redes organizadas por grandes empresarios aventureros, como Alex Saab o Alvaro
Garcia Pulido, pagando altos sobreprecios. Tras el agotamiento de recursos para importar,
Maduro recurrié al oro virgen del Orinoco, aunque no a partir de una mineria moderna,
sino del trabajo artesanal preexistente a base de mercurio contaminante y pequefios mineros
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Las sanciones de EUA y la dolarizacién dividirfan tanto a la oposicion como al
chavismo. Dentro de la oposicion, favoreceria a los capitales que operaban fuera
del pais (Miami) en perjuicio del sector que vivia, trabajaba u operaba en Venezuela,
incluida la central empresarial (Fedecimaras). Pero los bodegones y la dolarizacion
también separarfan a los ahorristas en dolares de los carentes de ellos, despeda-
zando a la oposicion. El gobierno de Maduro, a su vez, cobraria impuestos en
doélares y se beneficiarfa por la divisién de la oposicion, mientras la «boliburguesia»
lucrarfa tanto de la inversién en bodegones como del intercambio internacional
de oro por alimentos, para eludir sanciones de EUA. Ello seria rechazado por el
chavismo mas popular y democrético y Aporrea pasaria a ser un gran vocero de
las corrientes criticas®’. El Programa Venezolano de Educacién Accién en Dere-
chos Humanos (PROVEA), antes favorable a Chavez, acusaria a Maduro de violar
la Constitucién chavista de 1999 y los derechos humanos; el movimiento feminista
romperia abiertamente con Maduro; el chavismo popular no madurista se expre-
sarfa contra Maduro en las encuestas de opinién y una decena de organizaciones
chavistas antimaduristas romperia con el PSUV para formar la Alternativa Popular
Revolucionaria (APR)%.

En tales condiciones, Venezuela fue a las elecciones de renovacién de la legis-
latura de 2020, mismas que la Unién Europa se negé a supervisar, y en las que no
particip6 la mayoria de la dividida oposicién. En ellas, los fenémenos expuestos se
manifestaron en una abstencién de 70% del electorado, una caida de la votacién del
PSUV a algo més de 4.3 millones de votos —la mas baja de su historia—, la obtencién
de un muy reducido caudal de votos por el sector de la oposicién antichavista, y
una presencia solo testimonial del PCV, apoyada por los partidos de la APR, pero
reprimida por el gobierno®.

A pesar de su decreciente apoyo popular, el gobierno de Maduro recuperé
el control de la Asamblea Legislativa y obtuvo un mayor margen de maniobra,

explotados por cadenas criminales («garimperios»), supuestamente en tratos con milita-
res venezolanos, segin diversas fuentes.

81 Aporrea (aporrea.org) es un portal antimperialista plural en el que escriben personajes
como Ramirez, Manuel Sutherland, Jestis Sanchez Rodriguez o el idedlogo del socialismo
del siglo XXI, Heinz Dieterich, ademds de intelectuales organicos de la APR o incluso cha-
vistas como Elfas Jaou, ain leales a Maduro.

62l frente APR retine a importantes fuerzas politicas como Patria para Todos, Movi-
miento Tupamaro o Red Auténoma de Comuneros, entre otras fuerzas marxistas-leninistas,
socialistas libertarias, nacionalistas de izquierda o comunalistas.

8 Segiin puede comprobarse en numerosas denuncias recogidas en gran parte en el
portal Aporrea y otras publicaciones, el gobierno madurista intervino casi todos los parti-
dos de la APR, salvo el PCV; no dio acceso televisivo a la campaiia del PCV; despidié de sus
empleos a la mayoria de los dirigentes y cuadros de la APR; utiliz6 las FAES para intimidar
a su membresia y los paquetes alimentarios, para presionar a la base de la APR en los CC.

574



privando de sostén institucional al pretendido gobierno de Guaidé. Con todo, no
lograria fortalecer econémica ni politicamente al pais, cada vez mas dependiente de
Rusia y de China. Maduro quedaria socialmente mds aislado y crecientemente
dependiente de la burguesia nacional dolarizada —tanto «boliburguesa» como
antichavista— en torno a los bodegones. Su gobierno, sin embargo, sigue contando
con el apoyo de gran parte del pueblo venezolano, de la izquierda chavista y del
progresismo latinoamericano, ante la posibilidad de un triunfo de la contrarre-
volucién que borre los restos de la revolucién chavista. Eventualidad que, en
nuestra opinion, sélo podrd evitarse rectificando las politicas actuales de Maduro,
porque la gravedad de la situacién impone un acuerdo de salvacién nacional
entre el chavismo civil y militar auténtico, opuesto a las actuales politicas, y los
sectores opositores empobrecidos, separados de la derecha antichavista, en torno
a la recuperacion econdmica y la defensa de la soberania nacional, respetando la
Constitucién de 1999, los CC'y las misiones cubanas.

D) Chile

Geograficamente, este pais estd conformado por una muy angosta franja de te-
rritorio litoral al este de la cordillera de los Andes, que se extiende hasta el extremo
sur —la Patagonia chilena—, y hacia el norte, hacia las dreas salitreras del sur de Pert
y el oeste de Bolivia. Entre mediados y cerca de fines del siglo XIX, el pequefio
Chile de entonces llegé a ser el pais mds desarrollado de América del Sur, hasta
que Argentina lo superé. Desde aquellos afios, el pais pudo alcanzar una precoz
unidad nacional criolla, impulsada por el gobierno de Manuel Bulnes (1841-1851).
Logré un desarrollo econémico muy dindmico y una temprana ocupacion de la
Araucania indigena, para convertirse en el principal productor mundial de salitre
tras la guerra contra Pert y Bolivia® (1879-1884) y, posteriormente, en el prin-
cipal productor de cobre en los afios treinta, por las grandes inversiones primero
britinicas y después estadounidenses. Esto someteria al pais a las dolencias de la
«enfermedad holandesa», de la que se salvaria su importante economia de servicios
por incluir a sectores no comerciales en el plano internacional y, por lo tanto,
no afectados por la sobrevaluacién monetaria. Fue asi como se convertiria en un
pais de economia muy abierta, minera y de servicios, con un mercado interno
muy estrecho y débil producciéon manufacturera, lo que a la postre le provocaria
grandes dificultades para afrontar exitosamente la industrializacién sustitutiva de
importaciones postulada por la CEPAL.

6% El salitre sudamericano del Pacifico —tnica regién productora del mundo- seria muy
importante desde inicios del siglo XIX para fabricar tanto explosivos como fertilizante agricola.
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En el plano cultural y politico, Chile ha sido histéricamente un pais muy con-
servador, legalista y catdlico, por lo menos en lo que respecta a sus élites dirigentes,
de gobiernos oligdrquicos conservadores y liberales tradicionales hasta 1930; cuenta
con un sistema electoral muy restringido, con patrones institucionales rigidos y
una legislacién civil muy restrictiva, siendo uno de los tltimos paises del mundo
en reconocer el divorcio matrimonial (2004). Su sistema de partidos politicos fue
muy similar al de Europa Occidental (conservadores, liberales, radicales, socialistas,
comunistas y, posteriormente, democratacristianos), con un movimiento sindical
muy subordinado a los partidos politicos legales desde la desaparicion del anar-
quismo y una legislacion laboral como la de 1931, que condicionaba el accionar
de los trabajadores a los aportes patronales.

A pesar de dicho desarrollo histérico, Chile seria arrastrado por las grandes
convulsiones mundiales del siglo XX, con enormes huelgas como la de Santa Maria
de Iquique en 1907 y las grandes matanzas que la siguieron; los impactos de la
Revolucién rusa, que llevarfan al poder al liberal progresista Arturo Alessandri, o el
golpe militar socialista de Marmaduke Grove a comienzos de los afos treinta. Estos
hechos culminarian a finales de los sesenta como parte del auge revolucionario
mundial de la época, con el triunfo electoral de la Unidad Popular en 1969, la
nacionalizacion del cobre y los Cordones Industriales, intimamente ligados a los
«pobladores» marginales del pais, antes de su salvaje aplastamiento por Augusto
Pinochet con apoyo directo de EUA en 1973. El dictador chileno gobernaria 17
afios, contra solo seis de Jorge Rafael Videla en Argentina, y tras su caida, seguiria
contando con la simpatia de casi la mitad de los chilenos®. Después del periodo
dictatorial de Pinochet, los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la De-
mocracia que le siguieron, esto es, socialistas, democristianos y radicales que
se sucedieron en el poder con el neopinochetismo, cambiaron poco el modelo
de privatizacion de la sanidad, la educacién o las pensiones, los salarios de ham-
bre, la vigencia de la Constitucion de 1980 o el sistema electoral binominal, que
continuaron en vigor hasta la dltima década.

Esto condend a la casi extincion de las fuerzas de la Concertacidn, sustitui-
das por una nueva izquierda muy fragmentada, aunque combativa, alentada por
las multitudinarias manifestaciones contra el gobierno neopinochetista de Se-
bastidn Pifiera®. Esta nueva izquierda, descreyendo de los partidos politicos de

8 Al respecto es importante destacar que una parte importante del pinochetismo estd
formada por un poderoso movimiento evangélico pentecostal.

% El estallido social en Chile, iniciado en octubre de 2019 bajo la forma de protesta
espontinea por el alza en el transporte, ripidamente se extendié al descontento por el alto
costo de la vida, las bajas pensiones, los altos precios de medicinas y de la salud, el rechazo
generalizado a la clase politica y a la Constitucién misma. Explosién sin liderazgos politicos
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izquierda tradicionales (radicales, comunistas, democratacristianos, socialistas,
etcétera), gest6 un enjambre de nuevas fuerzas politicas poco conocidas, como
Comunes, Revolucién Democritica, Convergencia Social, Izquierda Libertaria,
Partido Igualdad, Poder Ciudadano, de las cuales las mds importantes tienden a
converger en un frente progresista.

E) Ecuador

Uno de los paises de menor tamafio y con mayor densidad poblacional
de América del Sur es Ecuador. Este pais es uno de los de mayor biodiversidad del
mundo y cuenta con 7% de poblacién indigena (CEPAL, 2014b). Como otros
paises sudamericanos, Ecuador fue una economia monoexportadora de cacao hasta
los afios veinte, y de banano entre 1948-1965%. Tras la derrota en la guerra con
Pert en 1941, se descubrieron los grandes yacimientos de petréleo amazdnicos
que permitirfan el boom petrolero de los setenta, atin en curso. El ejército se
modernizariay darfa el golpe de Estado que impondria la dictadura de Guillermo
Rodriguez Lara (1972-1975), quien realizaria las primeras nacionalizaciones.
Con los gobiernos neoliberales de los aflos noventa (partidos socialdemécra-
tas y socialcristianos), surgirfa en el pais la guerrilla «jAlfaro Vive Carajo!» y
las grandes movilizaciones indigenas, que serian claves en la transformacién
politica ulterior. El presidente Abdald Bucaram serfa destituido por «problemas
mentales», sin sucesion politica estable, y en 1998 se establecerfa una constitucién
de corte neoliberal. La crisis financiera de 1999 terminaria con el neoliberalismo
(véase secci6én 15.1), provocando la migracion de més de dos millones de ecua-
torianos, la dolarizacién de la economia y una gran inestabilidad interna de siete
presidentes en menos de diez afios, lo que llevaria al poder a Rafael Correa en la
eleccion presidencial de 2006. La Asamblea Constituyente de 2007 redefini6

que se extendi6 a Colombia, con motivaciones similares, y que se han mantenido intermi-
tentes aun con la crisis sanitaria.

%7 El banano le permitié a Ecuador generar una economia agricola moderna, expandir los
cultivos al litoral e impulsar el crecimiento de una nueva clase media. Sin embargo, Ecuador
serfa uno de los paises mds atrasados en los procesos de industrializacién de América del Sur.

8 Después del periodo de la revolucién liberal, que culmina en el periodo del presidente
Eloy Alfaro, en el que se dieron las grandes transformaciones sociopoliticas del pais.

% La Constitucién ecuatoriana destaca por ser la primera del mundo en reconocer los
derechos de la naturaleza contra la explotacién irracional y masiva del capitalismo, y por
establecer un cuarto poder (Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social) sobre
transparencia, control general del Estado y participacién en la designacién de autoridades
electorales y judiciales.
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y estableci6 el denominado «Socialismo del buen vivir»"’. Correa dio al pais
una estabilidad politica casi impensable tras la crisis de 1999, en torno al
Movimiento Alianza Pais, que articul6 al gobierno, la academia y los movimientos
indigenas’, asi como a sus tres grandes logros econémicos: reestructuraciéon de
la deuda, renegociacion de los contratos petroleros y aumento de la recaudacion
fiscal. La gran reestructuracién econémica del pais creé excedentes para construir
carreteras, aeropuertos, hospitales y nuevas universidades, mientras la inversién
china permiti6 cambiar el patrén energético hacia la energia hidroeléctrica. Aun-
que la economia del pais siga dependiendo de la renta del petréleo y de la mine-
ria, se diversificard mucho mas que la venezolana, haciéndola menos vulnerable
a la caida internacional de precios. En diez afos se duplicara el PIB, se reducira
la desigualdad en mas de diez puntos del coeficiente de Gini y planteard una
nueva gestién social del conocimiento. A pesar de una base tecnoldgica inicial
muy atrasada, se sucederan grandes logros cientifico-tecnoldgicos, con proyectos
orientados hacia un cambio de la matriz tecno-econémica y cognitiva del pais’.

Pero a pesar de los grandes logros econémicos, sociales y culturales de Ecua-
dor, y de vencer al intento de golpe de Estado de 2010 (véase seccion 15.6), la
popularidad de Correa se vio afectada por las grandes movilizaciones contra su
ley de plusvalia —de ataque a la especulacién inmobiliaria—; por los choques con
medios de comunicacién monopdlicos, sectores indigenistas y grupos conserva-
dores de la academia. En ese sentido, creemos que si bien el correismo gener6
grandes transformaciones econémicas y sociales durante los diez afios que go-
berné, se cometieron graves errores politicos como la confrontacién sin apertura
al didlogo con la organizacién indigena mds importante en la zona amazonica del
pais —la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)-,
también con el movimiento feminista por su fuerte rechazo a la legalizacion del
aborto por parte de Correa, asi como la debilidad del partido que lo llevé a la

7% La nueva Constitucién Nacional de Ecuador busca recuperar los principios indi-
genistas del buen vivir (sumak kawsa), junto a un cambio de matriz productiva y cognitiva
(Ramirez, 2019), con dos planes nacionales de buen vivir e innovacién social y politica in-
dustrial de desarrollo.

"LEl movimiento de Alianza Pafs surgié de un grupo de intelectuales de diversas escue-
las de prestigio internacional. Pero, al no tener un programa claro, dependié casi totalmente
del liderazgo de Correa.

72 Tales proyectos priorizan la investigacién en tecnologfa de la informacién y comu-
nicacién (TIC), biotecnologia y nanotecnologia; educacion universitaria gratuita; proyecto
PROMETEO de incorporacién de cientificos a investigacién de alto nivel y la Ciudad del
Conocimiento (Yachay), apuntando hacia la competitividad sistémica y la integracion re-
gional; con soberanfa nacional alimentaria; a la par que el c6digo INGENIOS de propiedad
intelectual, orientado todo ello hacia el cambio social (Ramirez, 2019).
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presidencia (Alianza Pais) al no lograr consolidar un programa politico claro.
Si estos errores no son revertidos, podrian afectar tarde o temprano el proceso
histérico progresista que no contaria con el apoyo tan fundamental hoy en dia de
los sectores indigenistas y feministas mds progresistas.

Sibien el partido de Correa (Alianza Pais) ganaria la contienda presidencial en
2017, el presidente que lo sucedi6, Lenin Moreno —exvicepresidente de Correa—,
dio un completo giro a la derecha al desarticular el Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social y prohibir una nueva candidatura de Correa’. El giro
neoliberal de Moreno generé grandes movilizaciones obreras e indigenas de pro-
testa y un gran descontento general, finalizando con el derrumbe de la popularidad
del nuevo presidente. Todo apuntaba a que Moreno tendria el mismo fin que los
gobiernos neoliberales anteriores; asimismo, si el correismo no consolidaba un
bloque mis grande y heterogéneo de fuerzas politicas progresistas, no seria posible
en el corto plazo vencer a las posiciones mds reaccionarias y conservadoras del pais
representadas por el banquero Guillermo Lasso.

F) Bolivia

Bolivia es el pais sudamericano con mayor poblacion indigena, radicada princi-
palmente en el Altiplano (nacionalidades quechuas y aimara y 40% de la poblacién
nacional), en pleno proceso de reversién de su pasado criollo oligirquico y racista.
Dada la riqueza de sus yacimientos minerales, Bolivia atravesé histéricamente
por dos amplios ciclos exportadores mundiales, de plata primero y estafio después
(siglos XIX y XX), bajo la propiedad monopdlica de una gran oligarquia minera
criolla de vasta riqueza a nivel internacional. Aun durante la primera mitad del
siglo XX, pese al auge del estafio, Bolivia sigui6 siendo una economia indigena
de subsistencia explotada por terratenientes blancos, sin desarrollo industrial,
y devastada por las derrotas en las guerras del Pacifico, del Acre y del Chaco.

En tiempos de la Segunda Guerra Mundial, con el golpe de Estado nacionalista
del general Villarroel y sobre todo a partir de la Revolucién Nacional de 1952
con gran participacion del sindicalismo minero y la Central Obrera Boliviana
(COB), Bolivia trataria de revertir dicha situacién mediante el voto universal,
la nacionalizacién de las minas de estafio y la reforma agraria. El proceso, sin
embargo, naufragaria por no lograr avanzar en la industrializacion, por la caida
del precio internacional del estafio y por la falta de integracién indigena a la vida
politica y econémica del pais. Esto llevé a Bolivia a la implantacién de gobiernos
militares y a la dictadura final de Hugo Banzer, vinculada al Plan Céndor; también

73 Moreno convocé a un referéndum para impedir que Correa volviera a ser candidato.
Desarticul6 el cuarto poder y pidi6 un préstamo al FMI de mds de 4200 millones de délares.
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a una gran inestabilidad institucional —ocho presidentes entre 1978 y 1982—, asi
como al fuerte ascenso econémico de la provincia agroindustrial de Santa Cruz’,
gobernada por la derecha. Con la crisis de la deuda, la hiperinflacién, la caida del
precio del estafio o el fin de la compra argentina de gas, el pais entré en la época
neoliberal —cinco presidentes entre 2000 y 2005—y la emergencia del Movimiento
al Socialismo (MAS).

La llegada al poder de Morales, indigena aimara y lider cocalero, empoderd
a los indigenas del Altiplano y creé el Estado Plurinacional de Bolivia. Los logros
econémicos son grandes desde entonces. La nacionalizacion del gas y el auge del
mercado interno llevé a un crecimiento del PIB superior a 4.5% desde 2006; el in-
greso per cipita entre 2005 y 2017 pasé de 1100 a 2450 délares; las exportaciones,
de 4100 millones a 12 500 millones de délares, y las reservas del Banco Central de
Bolivia, de tres mil millones a 14 mil millones de délares, mientras la desocupacion
baj6 de 5.2 a 3.2%; la pobreza moderada de 60.6% en 2005 disminuy6 a 36.4% en
2017,y la extrema de 38.2 2 17%.

Pero la declinacién del crecimiento econémico por la caida en los términos
internacionales de intercambio vino a afectar al gobierno y produjo fuertes con-
flictos tanto en las oligarquias y clases medias de Santa Cruz como en sectores del
movimiento indigena e incluso en la COB —aliada del presidente—, que llegaron a
pedir la renuncia de Morales para pacificar al pais. Estos conflictos se agudizaron
por la derrota de Morales en el referéndum de reeleccién, que fue posteriormente
autorizada por fallo del tribunal electoral. El MAS triunfé por un pequefio margen
en 2019, pero su victoria fue desconocida por la derecha, con respaldo de la OEA,
llevando al golpe blando de Estado de la derecha, con complicidad de la policia
y del ejército.

El golpe forzé la renuncia de Morales, del vicepresidente Alvaro Garcia Linera
y de representantes a puestos gubernamentales del MAS. Produjo una presidenta,
Jeanine Afiez, que no controlarfa totalmente al Estado, con un poder legislativo
aun encabezado por el MAS y un poder judicial oscilante. En estas condiciones,
Afiez convocé a nuevas elecciones, con proscripcién de Morales y Garcia Linera, y
lanz6 una gran campaiia contra los lideres politicos y sociales del MAS para evitar su
reorganizacién (CELAG, 2019). Compens6 su falta de apoyo popular con el apoyo

7% La ciudad y el departamento de Santa Cruz se hallan en las tierras bajas del oriente
del pafis, limitrofes con Brasil y Paraguay, de poblacién blanca e indigena guarani no co-
munal, como la andina, de agricultura tropical y limite noroccidental de la expansién de la
soya. La ciudad de Santa Cruz creci6 explosivamente entre 1950 (57 mil habitantes) y 2008
(mill6n y medio) segtn la estadistica oficial boliviana, pasando a ser la ciudad mas pobla-
da de Bolivia, con gran desarrollo agroindustrial, comercial y financiero; cuenta con rutas
que la comunican con Brasil y Argentina, ademds de los puertos del Pacifico, y una clase
empresarial neoliberal gobernante muy critica del intervencionismo publico del Altiplano.
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de las clases altas conservadoras de Santa Cruz y el fuerte movimiento evangelista
opuesto al aborto y los derechos de los pueblos originarios, con el respaldo de
EUA. Esto, sin embargo, no impediria el retorno del MAS al poder en las elecciones
presidenciales de 2020, con un nuevo liderazgo presidencial.

G) Colombia

En América del Sur, Colombia es el cuarto pais en tamaiio, el segundo en po-
blacién y el tercero en PIB; es el inico con salida maritima biocednica, el primero en
biodiversidad, el de mas abrupta y compleja geografia plagada de lugares reconditos
y gran falta de institucionalidad. Su centro econémico y politico -mas de 85%
del PIB- estd en la region andina central —cordilleras paralelas separadas por los
valles del Magdalena y el Cauca—; es un pais rodeado por la franja costera selvitica
del Pacifico, la mds amplia y diversa region caribefia y las grandes dreas selviticas del
Orinoco y el Amazonas. Tal variedad de recursos naturales, diferentes climas y
condiciones orograficas posibilitaron una economia exportadora muy diversa: pla-
tanos o caucho —en su momento—, oro, plata, carbdon, diamantes, flores, petréleo,
productos quimicos y textiles. Hoy en dia es un pais en rdpida urbanizacién, con
un sector rural muy atrasado, salvo los espacios reducidos como el cafetalero, pero
también de recénditos «santuarios» para delincuentes, guerrilleros o narcotrafi-
cantes, COImMO Veremos.

El principal obsticulo del desarrollo del pais ha sido una violencia endémica
de dos siglos, resultado del dominio politico del conservadurismo catélico inte-
grista, resistido por el partido liberal, y del sustento social de la Iglesia a los gran-
des terratenientes en guerra crénica con el campesinado. El largo ciclo de guerras
partidarias terminaria a mediados del siglo XX por la conjuncién de tres aconteci-
mientos histéricos: 2) el asesinato en 1948 del gran lider liberal de izquierda, Jorge
Eliécer Gaitdn, generador del «bogotazo» y del dltimo ciclo de feroz violencia
interpartidaria de 1946-1957; b) el surgimiento de las autodefensas campesinas
armadas del municipio de Marquetalia, dirigidas por el liberal de izquierda Manuel
Marulanda, convertidas en Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
desde 1964, antes de su degeneracién narcoterrorista; ¢) el golpe de Estado de
Gustavo Rojas Pinilla (1953) para terminar la guerra conservadora-liberal, imponer
el pacto Frente Nacional liberal-conservador de 1958-1974, de breve duracién por la
imposibilidad de sus partidos de gobernar establemente, y reprimir duramente
a la izquierda liberal, pero sobre todo a su sector campesino.

Desde entonces, tres nuevos tipos de fuerzas armadas dominarian la vida politica
del pais: la guerrilla popular bajo distintas formas, las fuerzas del narcotréfico orga-
nizado y las fuerzas paramilitares respaldadas por el ejército oficial. La guerrilla ru-
ral encabezada por las FARC seria reforzada por el Ejército de Liberacion Nacional
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(ELN) castro-cristiano en 1964, por el Ejército Popular Revolucionario (EPL)
maoista en 1967 y por el M-19 de izquierda nacionalista (1974-1990), actuando
en las ciudades con una linea diferente de propaganda armada muy parecida a la
de los Tupamaros uruguayos, que tras su abandono de las armas, seria el germen
principal del actual Polo Democritico. El narcotrifico entraria ampliamente en
escena en los afios ochenta ante la demanda de cocaina de EUA: el cartel de Me-
dellin de Pablo Escobar, el cartel de Cali y las organizaciones ulteriores como las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) de los hermanos Castafio con apoyo
abierto del ejército de Colombia, tras la posterior subordinacién al narcotrafico
mexicano (véase seccion 15.2.1, nota 10).

A pesar de ser cosas muy distintas, la guerrilla rural y el narcotrifico se rela-
cionarfan por los impuestos que la primera cobraria al segundo para permitirle
operar en sus territorios, a fin de completar los ingresos por secuestros, que eran
repudiados por la poblacién. La entrada en accion de las FF.AA. serfa guiada por la
Doctrina de Seguridad Nacional, el Plan Céndor y el posterior Plan Colombia’,
orquestado por el maximo lider politico del neoliberalismo colombiano, Alvaro
Uribe” (2002-2010), con un enorme respaldo en délares que quintuplicaria el de la
IED de EUA, el boom de las exportaciones petroleras, el contrabando masivo desde
Venezuela de bienes subsidiados de muy bajos precios y el espanto del pueblo ante
el terrorismo generalizado.

Uribe profundizaria el terrorismo de Estado contra la guerrilla, los campe-
sinos y la izquierda en general, apoyado en el Ejército y los grupos paramilitares
que ampliarian su participacion en el narcotrifico. Esto cambiaria con el ascenso
a la presidencia del ministro de Guerra de Uribe, Juan Manuel Santos, quien
romperia con Uribe, firmando un acuerdo de paz con las FARC, el cual serfa luego
desconocido por el retorno uribista al poder con el presidente Ivin Duque. El
nuevo presidente uribista de corte neoliberal atacaria frontalmente a la economia
popular y acentuaria el terrorismo de Estado, provocando una amplia resistencia
de una izquierda progresista, popular, moderna, dirigida por el Polo Democritico,
asi como un potente movimiento social-democratico contra la derecha uribista.
El Polo Democritico serfa derrotado en las elecciones presidenciales de 2018
por la divisién del progresismo y la abstencién de la disidencia en la segunda
vuelta electoral; el Polo Democritico, sin embargo, no deja de avanzar, mientras

7> Acuerdo bilateral de 1999 entre los gobiernos de Colombia y EUA para revitalizar la
economia y terminar con el conflicto armado y el narcotrifico.

76 Segiin fuera demostrado por miiltiples fuentes, el integrante de una gran familia te-
rrateniente de Antioquia —Uribe- sali6 a la vida publica de la mano de los Ochoa, otra fa-
milia terrateniente probadamente vinculada a Escobar, la cual habria financiado su campafia
presidencial bajo un nuevo rétulo partidario. Ya en el poder, Uribe pactaria con EUA los
mandos terroristas de las FR.AA. y las AUB responsables de anteriores crimenes.
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la popularidad de Duque se derrumba y Uribe es encarcelado por la Corte Suprema
de Justicia colombiana.

H) Peru

La gran importancia histérica de Perd en el anlisis del ascenso del progresismo
contra el neoliberalismo en el siglo XXI estriba, sobre todo, en su primacia original
en la AL colonial, pero también en el conservadurismo racista de su burguesia
blanca, en el peso ulterior que llegaria a tener la izquierda bajo la influencia del
pensamiento de José Carlos Maridtegui y en la completa desvirtuacion posterior
de este por la brutalidad asesina de Sendero Luminoso; asimismo, es relevante la
posterior conversion de Perd, tras el fujimorismo, en el mis «exitoso» ejemplo de
desarrollo econémico de AL segun las organizaciones internacionales neoliberales
y la catastréfica podredumbre de sus élites dominantes.

En cuanto a las principales caracteristicas del pais, Pert es el tercero de la
region en superficie y poblacion; de geografia andina muy rica en recursos mine-
rales y fértil litoral maritimo; suelos principalmente aridos y una region selvitica
transandina que nutre al rio Amazonas. Su poblacién, heredera del gran imperio
incaico, principalmente de origen quechua, incluye fuertes niicleos afroamerica-
nos, culies chinos y una minoria puramente blanca —-6% segtin el Censo de 2017
(INEL 2018)-. Por su gran riqueza original en oro, asi como por la solidaridad
blanco-criolla con los conquistadores en la explotacion servil de los indigenas,
Peru fue durante la Colonia el centro del dominio espaiiol de América del Sur.
Poderio que se extendi6 luego hacia los enormes yacimientos de plata de Potosi
en el Alto Pert —actual Bolivia—, para formar el llamado «Espacio Peruano». Ello
hizo del virreinato del Perd, junto con el de la Nueva Espaiia (México), el centro
principal del Imperio iberoamericano. La unidad conservadora y patriarcal hispa-
nica-criolla blanca se consolidaria con el aplastamiento de la gesta emancipadora
de Tupac Amaru en 1780 y harfa que en 1824 la independencia de Espaiia se
impusiera desde afuera por los ejércitos libertadores de San Martin y Bolivar, con
apoyo peruano de dreas periféricas. Pero esto seria seguido por la caida econémica
del pais debido a la decadencia minera de Potosi.

Pert pudo reponerse luego con el boom del guano y en parte del salitre (1840-
1880), pero concluy6 con la derrota ante Chile en la guerra del Pacifico. Conflicto
que vendria a arrebatarle las provincias salitreras, causando un gran colapso eco-
némico, para reponerse a fines del siglo XIX con las dictaduras modernizadoras de
De Piérola (1879-1881 y 1895-1899) y Augusto Leguia (1919-1930), la inversién
extranjera, el crecimiento explosivo de la mineria, los ferrocarriles, las grandes
plantaciones costeras, el caucho amazénico y las politicas de darwinismo social que
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generarian una izquierda moderna (Partido Comunista Peruano de Maridtegui,
1929; Aprismo indoamericano de Victor Raul Haya de Torre, 1930).

Tras una primera etapa progresista, de impulso a partidos latinoamerica-
nos afines, la organizacion sindical y la lucha por la democracia —incluidos los
levantamientos armados de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA)-
cambiarfan tras la Segunda Guerra Mundial, la Revolucién cubana y la ruptura
entre China y la URSS, alejando a esas organizaciones de las grandes tareas his-
toricas pendientes, como la reforma agraria profunda y el control publico de la
economia. El APRA se convirti6 en el partido de la Alianza para el Progreso, en
tanto que el PC del Perd adopt6 la linea provocadora y fraccionadora que llevaria
al surgimiento de Sendero Luminoso. De ahi que las tareas nacionales fuesen
emprendidas por otras fuerzas, como la Revolucion agraria del Cuzco, dirigida
por el trotskista Hugo Blanco (Craig, 1968), o el gobierno militar antiimperia-
lista de Juan Velasco Alvarado, que seria el primer gobierno peruano en revindicar
la insurreccion de Tuipac Amaru y extender la transformacién agraria del Cuzco,
sin lograr empalmar con la izquierda peruana o las grandes masas populares. En
1977 la fraccién «polpotiana»’” del PC del Pert, basada en Ayacucho —una de las
provincias més atrasadas del pais— lanzarfa a partir de Sendero Luminoso una
salvaje guerra contra el Estado peruano y los «falsos revisionistas de todo tipo al
servicio del imperialismo soviético», recurriendo a atrocidades criminales en una
época en que la reforma agraria ya estaba hecha en la mayor parte del pais. En
1990 llegaria Alberto Fujimori al poder, lanzando contra Sendero Luminoso y la
izquierda una represion igualmente brutal, estimada en 70 mil muertos y desapa-
recidos’®, corrompiendo al Estado, a las FR.AA. y a las instituciones de la sociedad
civil. Pero también, abriendo totalmente la minerfa peruana a las grandes empresas
transnacionales (ET) mineras. Apertura que generd un enorme boom exportador’
poco antes del alza internacional de precios, que atrajo una lluvia de délares, la
extrema corrupcion de los partidos politicos y la descomposicion de los valores
civicos y morales de una sociedad civil devastada por el miedo y la impotencia.

77 Llamamos «polpotiano» al curso terrorista extremo que adopté la ultraizquierda
maoista en Camboya entre 1975 y 1979, que bajo el mando de Pol Pot implanté un régi-
men de extrema violencia politica que eliminé a cerca de una quinta parte de la poblacién
camboyana, sea por ejecucién, trabajos forzados, enfermedad o hambruna, en los cuatro
afios que duré ese régimen.

78 Informe del Grupo de Anilisis de Datos sobre Derechos Humanos de la American
Association for the Advancement of Science para la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(Oelschlegel, 2006).

79 Como resultado del boom referido, Perd pasé a ser el primer productor mundial de
plata; el segundo de cobre y zing; el tercero de estafio, bismuto y telurio; el cuarto en plomo,
y el quinto en oro.

584



Como resultado de esa orgia de riqueza y descontrol, los sucesivos gobiernos
del pais se involucraron plenamente en esta, con saldo de un presidente encarcelado,
otro suicidado y cuatro procesados por corrupcion, en un contexto de grandes mo-
vilizaciones populares y ascenso de nuevas fuerzas de izquierda. Considerando que
la corrupcion afectd a los principales partidos politicos, la legislatura designé como
presidente provisional del pais al prestigioso cientifico Francisco Sagasti, del Par-
tido Morado anticorrupcién, quien ha conformado un gabinete con participacién
de feministas y jovenes, en lo que puede apuntar a un reagrupamiento progresista,
como el que llevé al poder a Correa en Ecuador.

El elemento comin mis importante que puede encontrarse entre las experien-
cias peruana y colombiana fue la degeneracién de la lucha armada de origen popular,
que culmind en una confrontacion salvaje entre pequefios grupos supuestamente re-
volucionarios sin base de masas y los aparatos contrarrevolucionarios de los Estados
nacionales en perjuicio del conjunto de la izquierda, el terror, la despolitizacién de
la poblacién y el fortalecimiento de las clases dominantes respaldadas por EUA.

El futuro de AL es incierto, pero estd directamente vinculado a la resoluciéon
del gran conflicto mundial ampliamente descrito en el libro y que seguramente
generara un nuevo orden multipolar en el que AL puede jugar un papel impor-
tante. El deterioro que ha dejado el neoliberalismo en AL ha sido palpable durante
décadas, pero la emergencia sanitaria y econémica que dejé la pandemia de la
COVID-19 lo ha hecho mds palpable, por esa razon, creemos importante el desarrollo
de un posfacio en el que se estudian los efectos de la emergencia sanitaria mundial
en la conformacién del nuevo orden mundial.
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